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APRESENTACAO

O Plano Nacional de Mineragao 2050 repre-
senta uma visao de futuro para o Brasil. Mais
do que um instrumento voltado ao setor mi-
neral, trata-se de uma estratégia de Estado
orientada a transformar as potencialidades do
territorio nacional em prosperidade, desen-
volvimento e oportunidades para populagao
brasileira. Construido a partir de diagnostico
técnico, visao prospectiva e ampla participa-
cao institucional e social, o Plano organiza os
principais desafios, objetivos, diretrizes, metas
e instrumentos necessarios para orientar o se-
tor mineral nas proximas decadas.

Nenhuma nagao construiu seu desenvolvi-
mento ignorando seus recursos naturais. Ao
longo da histoéria, os paises que alcancaram
maior grau de prosperidade foram aqueles
capazes de converter suas riquezas em co-
nhecimento, infraestrutura, capacidade pro-
dutiva, inovacao tecnologica e melhoria das
condicdes de vida de sua populacao. O Brasil
reune algumas das maiores reservas minerais
do planeta e possui condicoes singulares para
transformar esse patrimonio em um ativo es-
tratégico para seu projeto de desenvolvimen-
to nacional. O Plano estabelece uma agenda
de longo prazo capaz de oferecer previsibili-
dade, coordenacao e direcao estrategica para
o aproveitamento dos recursos minerais bra-
sileiros. Seu proposito é criar condicdes para
que a rigueza existente no subsolo se conver-
ta em beneficios concretos para a populagao,
fortalecendo a capacidade produtiva do Pais,
promovendo o desenvolvimento regional e
ampliando as oportunidades para as atuais e
futuras geragoes.

Essa agenda possui tambem uma dimen-
sao econdmica fundamental. O Brasil precisa
transformar seu potencial geologico em inves-
timento produtivo, geracao de empregos, ino-
vagao, arrecadacao, desenvolvimento regional
e insercao qualificada nas cadeias globais de
valor. Para isso, o Plano reforca a importancia
de um ambiente regulatorio previsivel, estavel
e transparente, capaz de ampliar a confianca
dos investidores, reduzir incertezas, estimular
novos projetos e atrair capital comprometido
com elevados padroes ambientais, sociais e
de governanca.

O PNM 2050 reconhece que a lideranca mi-
neral brasileira nao pode se limitar a exporta-
cao de bens primarios. E necessario ampliar
o beneficiamento, a transformagao mineral, a
densidade tecnologica, a agregacao de valor
e a formacao de cadeias produtivas capazes
de fortalecer a industria nacional e aumentar a
competitividade da economia brasileira. A mi-
neracao deve atuar como vetor de inovacao,
desenvolvimento tecnologico, fortalecimento
produtivo e geracao de riqueza para o Pais.
Ao mesmo tempo, o Plano reafirma que de-
senvolvimento econdmico e responsabilidade
socioambiental sao objetivos indissociaveis. A
construcao de uma mineracao moderna exige
elevados padroes de seguranca, respeito as
comunidades, protecao ambiental, transpa-
réncia, integridade e compromisso permanen-
te com o interesse publico. A competitividade
que o Brasil busca consolidar deve caminhar
lado a lado com a sustentabilidade, a inclusao
social e a preservagcao dos recursos necessa-
rios ao futuro.



Essa visao exige uma agenda estratégica de
Estado voltada a prevencao de riscos, ao for-
talecimento da fiscalizagao, ao combate a ile-
galidade, a rastreabilidade da producao, ao
monitoramento de impactos e a recuperagao
ambiental. A seguranca que se busca nao €
apenas juridica ou econémica. E também se-
gurancga para os trabalhadores, para as comu-
nidades, para os territorios e para 0s ecossis-
temas que convivem com a atividade mineral.

Com esses fundamentos, o Brasil reune con-
dicdes para ocupar posicao de destaque em
um mundo marcado pela transformacgao tec-
nologica, pela reindustrializacao de cadeias
produtivas, pela transicao energetica e pela
crescente demanda por recursos minerais.
Aproveitar essa oportunidade exige planeja-
mento, visao estrategica e capacidade de co-
ordenacao entre Estado, setor produtivo, co-
munidade cientifica e sociedade.

E essa a visdo que orienta o Plano Nacional
de Mineragao 2050. Uma visao de pais que
reconhece seus recursos naturais como ins-
trumentos de desenvolvimento, soberania e
prosperidade. Uma visao que busca transfor-
mar potencial geolégico em riqueza compar-
tilhada, competitividade econdmica, inovagao
tecnologica, protecao ambiental e melhoria
da qualidade de vida da populacao brasileira.

O Governo Federal reafirma, por meio do PNM
2050, seu compromisso com uma mineragao
capaz de gerar prosperidade, atrair investi-
mentos responsaveis, reduzir vulnerabilida-
des externas, ampliar oportunidades regionais
e contribuir para uma economia mais moder-
na, resiliente, inovadora e de baixo carbono. A
lideranca mineral que o Brasil busca construir
ate 2050 nao sera medida apenas pelo vo-
lume produzido ou exportado, mas pela ca-
pacidade de converter recursos naturais em
tecnologia, conhecimento, desenvolvimento
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industrial, seguranca econdmica, protecao so-
cioambiental e beneficios concretos para toda
a sociedade brasileira.

ALEXANDRE SILVEIRA
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PREFACIO

O Plano Nacional de Mineragao (PNM 2050)
apresenta uma agenda estratégica para o
desenvolvimento do setor mineral brasileiro
nas proximas decadas. Seu ponto de partida
€ o reconhecimento de que o aproveitamento
sustentavel dos recursos minerais exige muito
mais do que disponibilidade geologica. Exige
conhecimento geocientifico, pesquisa mineral
de qualidade, ambiente regulatorio eficiente,
integracao federativa, capacidade institucio-
nal, rastreabilidade, combate a ilegalidade,
inovacao tecnologica, agregacao de valor e
dialogo permanente com a sociedade.

O PNM 2050 foi concebido para organizar e
orientar essa agenda de forma integrada. Seu
proposito € criar condicdes para que o poten-
cial mineral brasileiro se converta em desen-
volvimento econdmico, fortalecimento produ-
tivo, geracao de oportunidades, ampliacao do
conhecimento e beneficios duradouros para a
sociedade.

Um dos elementos centrais dessa estrategia
a construcao de um ambiente cada vez mais
atrativo e seguro para investimentos. A com-
petitividade do setor mineral depende nao
apenas da existéncia de recursos geologicos,
mas tambem de previsibilidade regulatoria,
estabilidade normativa, seguranca juridica,
transparéncia nos processos administrativos,
qualidade das informagoes geologicas, infra-
estrutura adequada, acesso a financiamento,
eficiéncia institucional e confianca publica. Ao
fortalecer esses fatores, o Plano busca redu-
zir incertezas, qualificar a tomada de decisao,
estimular novos empreendimentos e ampliar a
capacidade da mineracao de contribuir para o
desenvolvimento sustentavel do Pais.

Essa visao esta estruturada em pilares fun-

damentais: sustentabilidade e valor social;
seguranca do suprimento mineral e aprovei-
tamento responsavel dos recursos; agrega-
cao de valor e competitividade; e governanca,
integridade e transparéncia. A partir desses
pilares, o Plano estabelece diretrizes e inicia-
tivas que abrangem desde a ampliagao do co-
nhecimento geologico e o fortalecimento da
pesquisa mineral até o desenvolvimento de
cadeias produtivas, a transformacao mineral,
a valorizagao dos minerais criticos e estrategi-
€os, a producao de insumos essenciais para a
seguranca alimentar e o aperfeicoamento dos
instrumentos de gestao publica do setor.

O PNM 2050 também incorpora uma pers-
pectiva dinamica de planejamento. Por meio
de seu Plano de Metas e Acdes e de mecanis-
mos permanentes de monitoramento, avalia-
Cao e revisao, busca assegurar que as politi-
cas publicas acompanhem as transformacoes
econdmicas, tecnologicas, ambientais e ge-
opoliticas que impactam a atividade mineral.
Trata-se de um processo continuo de imple-
mentacao e aprimoramento, capaz de orientar
prioridades, avaliar resultados e ajustar estra-
tegias ao longo do tempo.

Mais do que um documento de planejamen-
to, o PNM 2050 constitui um instrumento de
coordenacao e convergéncia de esforcos. Sua
implementacao dependera da atuacao con-
junta dos orgaos publicos, do setor produti-
vo, da academia, dos entes federativos e da
sociedade. A construcao de uma mineragao
cada vez mais sustentavel, competitiva, inova-
dora e responsavel € um desafio coletivo que
exige visao de longo prazo, cooperagao ins-
titucional e compromisso permanente com o
interesse publico.
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E com esse propdsito que a Secretaria Nacio-
nal de Geologia, Mineragcao e Transformacao
Mineral apresenta o PNM 2050:; como uma re-
feréncia estratégica para orientar o desenvol-
vimento do setor mineral brasileiro e contri-
buir para que 0s recursos minerais continuem
gerando valor econdomico, social, ambiental,
cientifico, tecnologico e institucional para o
Brasil.

ANA PAULA LIMA VIEIRA BITTENCOURT
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O Plano Nacional de Mineracao 2050 (PNM
2050) constitui o instrumento estrategico de
planejamento de longo prazo da politica mi-
neral brasileira. Elaborado em um contexto de
profundas transformacdes econdmicas, tec-
nolégicas, ambientais e geopoliticas, o Plano
busca orientar a atuagao do Estado brasileiro
nas proximas decadas, estabelecendo uma vi-
sao integrada para o desenvolvimento do setor
mineral até 2050 - horizonte compativel com
as caracteristicas proprias da atividade mine-
ral, cujos ciclos de investimento, pesquisa, de-
senvolvimento de projetos e aproveitamento
econdmico dos recursos frequentemente se
estendem por décadas, bem como com as
principais agendas internacionais relacionadas
a transicao energetica, ao desenvolvimento
sustentavel e a seguranca de suprimento de
matérias-primas estrategicas.

A mineragao ocupa posicao central na eco-
nomia brasileira e na estrutura material da
sociedade contemporanea. Os bens minerais
sustentam a infraestrutura, a construgao civil,
aindustria, a agricultura, a geragao e transmis-
sao de energia, 0os equipamentos digitais, as
tecnologias de defesa, a saude, a mobilidade
e diversos segmentos produtivos essenciais.
Ao mesmo tempo, a crescente demanda por
minerais criticos e estrategicos, impulsionada
pela transicao para uma economia de baixo
carbono e pelas transformagdes tecnologicas
e geopoliticas em curso, vem ampliando a im-
portancia dos recursos minerais para a compe-
titividade econdémica, a inovagao tecnologica,
a seguranca nacional e a soberania dos paises.

Nesse cenario, o Brasil reune condicoes par-
ticularmente favoraveis para assumir posicao
de destaque no contexto mineral global. O pais
possui ampla diversidade geologica, extensas
reservas minerais, matriz energeética predomi-
nantemente limpa, capacidade produtiva con-
solidada e experiéncia acumulada em ativida-
des de mineragao de grande escala.
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Em conjunto, essas vantagens oferecem opor-
tunidades relevantes para ampliar investimen-
tos, adensar cadeias produtivas, expandir a
participagao brasileira em mercados interna-
cionais e contribuir para a seguranca do supri-
mento mineral em escala global.

A existéncia de recursos minerais, entretanto,
nao se traduz automaticamente em desenvol-
vimento econdomico e social. A transformacgao
do potencial mineral brasileiro em prosperida-
de exige instituicdes robustas, conhecimento
geologico, ambiente regulatorio estavel, ca-
pacidade de investimento, inovacao tecnolo-
gica, responsabilidade socioambiental e co-
ordenacao entre diferentes politicas publicas.
Exige, também, que a riqueza mineral seja
progressivamente convertida em agregacao
de valor, desenvolvimento industrial, empre-
gos qualificados, dinamizacao regional e be-
neficios compartilhados para a sociedade.

Para viabilizar essa agenda, a organizacao do
planejamento no setor mineral estrutura-se
em trés niveis complementares.

O primeiro € o proprio Plano Nacional de Mi-
neragao 2050, de natureza estratégica, res-
ponsavel por definir a visao de longo prazo, os
cenarios de referéncia, os pilares estruturan-
tes, os objetivos estratégicos e as diretrizes
que orientarao a politica mineral brasileira ate
2050.

O segundo € o Plano de Metas e Agdes, instru-
mento tatico-operacional destinado a trans-
formar as diretrizes em iniciativas concretas,
com responsaveis, prazos, entregas, indicado-
res e metas.

O terceiro nivel corresponde ao Sistema de
Monitoramento, Avaliacao e Revisao, voltado
a acompanhar a execugao das acdes, medir
resultados, identificar gargalos, atualizar prio-
ridades e permitir ajustes ao longo do tempo
diante da evolucao dos contextos econdmico,
tecnologico, social e geopolitico.
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PLANEJAMENTO
DO SETOR MINERAL R

DECRETO N°11.108/2022

Essa estrutura evita que o planejamento mineral
se limite a um documento estatico. O PNM 2050
define a direcao estrategica; o Plano de Metas e
Acdes organiza a execucao; e 0 monitoramen-
to garante acompanhamento, transparéncia,
aprendizagem institucional e revisao periodica.
Dessa forma, o planejamento do setor mineral
passa a operar como um ciclo continuo de for-
mulagao, implementacao, acompanhamento,
avaliacao e aperfeicoamento da politica publica.

Dentro dessa arquitetura de planejamento, o
PNM 2050 expressa sua visao de futuro dese-
jada no cenario de Crescimento Sustentado e
Lideranca Estratégica. Nesse cenario, o Brasil
consolida um setor mineral competitivo, diver-
sificado, tecnologicamente sofisticado, ambien-
talmente responsavel, socialmente inclusivo e
institucionalmente fortalecido. A expansao da
atividade mineral ocorre de forma planejada,
orientada por conhecimento geocientifico, pru-
déncia regulatoria, avaliagao de riscos, seguran-
¢a juridica e padroes elevados de governanca.
Além disso, na medida em que o pais amplia sua
capacidade de atender as demandas internas

PLANO NACIONAL

DE MINERAGAO

. Agenda estratégicas da mineragao
Horizonte de até 30 anos

Revisdo a cada 5 anos

PLANO DE METAS of&2)°
E AGOES @e
Implementacao da estratégia
Horizonte de 5 anos

Revisdo a cada 2 anos

MONITORAMENTO

Acompanhamento dos
efeitos das estratégias

Monitoramento e avaliagao dos
instrumentos dos indicadores

e externas por minerais criticos, estratégicos e
demais bens minerais essenciais, fortalecendo
sua posicao em cadeias produtivas de maior re-
levancia econdmica, tecnologica e geopolitica,
a mineracao amplia sua contribuicao para o de-
senvolvimento nacional.

Para alcancar essa visao, o PNM 2050 estrutura
-se em torno de quatro pilares, que expressam
as grandes orientacdes da politica mineral de
longo prazo.

O pilar de sustentabilidade e valor social enfa-
tiza a necessidade de consolidar uma minera-
cao ambientalmente responsavel, socialmente
inclusiva e capaz de gerar beneficios concretos
nos territorios onde ocorre.

O pilar de seguranca do suprimento mineral
e aproveitamento responsavel dos recursos
destaca a importancia de garantir o acesso a
bens minerais essenciais ao desenvolvimento
nacional, com base em planejamento, conheci-
mento geologico, responsabilidade ambiental e
uso eficiente dos recursos.

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA




O pilar de agregagao de valor reforga a necessi-
dade de ampliar beneficiamento, transformacao
mineral, encadeamentos produtivos, inovagao
e densidade tecnoldgica nas cadeias minerais
brasileiras.

Por fim, o pilar de governanga e integridade
busca fortalecer a coordenagao institucional, a
transparéncia, a regulacgao, a fiscalizagao, a ras-
treabilidade, o combate a ilegalidade e a con-
flanca social no setor mineral.

Esses pilares se desdobram em cinco objetivos
estratégicos que organizam as prioridades da
politica mineral até 2050. Para esses objetivos
foram estabelecidas metas, cujo cumprimen-
to sera acompanhado por meio de indicadores
robustos, capazes de monitorar a evolugao do
setor e orientar ajustes periodicos na implemen-
tacao do Plano. Os cinco objetivos estratégicos
sao:

1. Consolidar a mineragao brasileira como

sustentavel e inclusiva;

2. Ampliar o conhecimento geoldgico e o
aproveitamento dos recursos minerais;

3. Promover a agregacao de valor e o
adensamento produtivo;

4. Aprimorar a governanga institucional
no setor mineral; e

5. Assegurar a soberania nacional e a
seguranga do suprimento mineral.

Tendo por base os objetivos estrategicos, a se-
cao de desafios e diretrizes do PNM 2050 iden-
tifica os principais desafios que se interpdem en-
tre a realidade atual do setor mineral e o cenario
desejado para 2050. Esses desafios manifes-
tam-se em diferentes dimensoes. Na dimensao
geocientifica, por exemplo, persistem lacunas
de conhecimento sobre o potencial mineral de
extensas areas do territorio nacional. Na dimen-
sao produtiva permanecem oportunidades para
ampliar a pesquisa mineral, diversificar a pro-

ducao, fortalecer cadeias produtivas e expandir
a agregacao de valor. No ambito tecnologico,
destacam-se desafios relacionados a inovagao,
a digitalizacao e a incorporacao de tecnologias
capazes de aumentar a produtividade, a sus-
tentabilidade e a competitividade do setor. Na
dimensao regulatdria, ressaltam-se oportuni-
dades de aperfeicoamento dos marcos norma-
tivos e institucionais, com foco na simplificagao
de procedimentos, na ampliagao da seguranca
juridica, na previsibilidade regulatoria e na maior
celeridade dos processos administrativos, con-
tribuindo para um ambiente mais favoravel aos
investimentos e ao desenvolvimento da ativida-
de mineral.

Com o objetivo de enfrentar essas questoes de
forma estruturada, o PNM 2050 organiza sua
agenda de transformagao em nove grandes te-
mas de politica publica:

Responsabilidade Socioambiental,;

Mineragcao com Valor Social;

Conhecimento Geoldgico e de Recursos
Minerais;

Pesquisa Mineral e Desenvolvimento da
Producao;

Minerais Criticos e  Estratégicos
para a Transicdao Energeética e para a
Seguranca Alimentar;

Tecnologia e Agregacao de Valor no
Setor Mineral;

Governanga Institucional na Mineracgao;

Ambiente Regulatorio e Oportunidades
de Mercado; e

Imagem e Comunicacao Institucional.
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Para cada desafio agrupado nesses temas, o
Plano estabelece diretrizes de politica publica
destinadas a orientar a atuacao do Estado bra-
sileiro e dos demais atores envolvidos na go-
vernanca mineral. Em conjunto, essas diretrizes
constituem um repertorio estratégico para a for-
mulacao de programas, projetos, iniciativas re-
gulatorias, investimentos e acoes institucionais
voltados a aproximacao entre a realidade atual
do setor e a visao de futuro desejada para 2050.

Dependendo da natureza de cada desafio, as
diretrizes propostas pelo PNM 2050 apontam
para diferentes combinagdes de instrumentos e
abordagens, incluindo o fortalecimento da base
de conhecimento geologico e de dados seto-
riais, a producao e integragao de informagoes,
o aperfeicoamento dos marcos regulatorios e
institucionais, a ampliacao da capacidade esta-
tal e fiscalizatoria, a ampliagao de instrumentos
de financiamento, o estimulo a inovagao e ao
desenvolvimento tecnologico, a formacao de

capacidades técnicas, a articulagao federativa,
a cooperacao internacional e o aprimoramen-
to dos mecanismos de transparéncia e comu-
nicagcao com a sociedade. O Plano reconhece,
portanto, que a complexidade dos desafios do
setor mineral nao pode ser enfrentada por me-
didas isoladas, exigindo um conjunto integrado
e complementar de instrumentos e abordagens,
cuja implementacao dependera da atuacao co-
ordenada do poder publico, do setor produtivo,
da academia e da sociedade civil.

A efetividade do PNM 2050 dependera, igual-
mente, da capacidade de articulacao entre a
politica mineral e outras politicas publicas es-
tratégicas para o desenvolvimento nacional. A
mineracao dialoga diretamente com politicas
de industria, energia, ciéncia, tecnologia e ino-
vagao, meio ambiente, infraestrutura, comercio
exterior, desenvolvimento regional, agricultura,
defesa e relagdes exteriores. Em um contexto
de crescente competicao global por recursos

LOGICA DO PNM

/

VISAO DE FUTURO

Crescimento sustentado e lideran¢a estratégica

Brasil consolida um setor mineral competitivo,
diversificado, tecnologicamente sofisticado,
ambientalmente responsavel, socialmente
inclusivo e institucionalmente robusto.

Ponto de partida

.

Orientagdes da
politica mineral
de longo prazo

PILARES
Sustentabilidade e valor e social;

Seguranga do suprimento e
aproveitamento responsavel,;

Agregacgao de valor no setor mineral;

Governanga e integridade.
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estrategicos, a coordenagao entre essas agen-
das torna-se condicao necessaria para ampliar a
competitividade do pais e maximizar os benefi-
cios economicos e sociais decorrentes do apro-
veitamento dos recursos minerais.

Nesse contexto, o Conselho Nacional de Politi-
ca Mineral (CNPM) assume papel central como
instancia de coordenacgao estrategica, articula-
Gao institucional e acompanhamento dos temas
estruturantes do setor. Sua atuacao contribui
para promover convergéncia entre politicas pu-
blicas, fortalecer a capacidade de resposta do
Estado as mudancas de contexto e assegurar
maior coeréncia na implementacao das priori-
dades estabelecidas pelo Plano.

O PNM 2050 apresenta, assim, uma agenda
de Estado voltada a consolidacao da minera-
cao brasileira como vetor do desenvolvimento
nacional. O Plano reconhece a importancia his-
torica e econdmica do setor mineral e aponta a
necessidade de uma nova etapa de desenvolvi-

/)
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mento, marcada por maior sofisticacao produti-
va, responsabilidade socioambiental, governan-
ca publica robusta, integracao com a politica
industrial e energetica, ampliagao do conheci-
mento geologico e fortalecimento da capacida-
de nacional de planejar e executar politicas de

longo prazo.

Ao articular visao de longo prazo, objetivos es-
tratégicos, diretrizes de politica publica, metas,
acoes e mecanismos de monitoramento, o PNM
2050 busca criar as condicdes para que, ate
2050, o Brasil consolide uma posicao de desta-
que no cenario mineral global, apoiada na com-
petitividade, na sustentabilidade, na inovagao e
na solidez de suas instituicoes.

Dessa forma, o Plano Nacional de Mineracao
2050 reafirma o compromisso de utilizar os re-
Cursos minerais como instrumento para a cons-
trucao de um futuro mais prospero, sustentavel,

inclusivo e soberano para o Brasil.

5 OBJETIVOS ESTRATEGICOS

1. Mineracgao sustentavel e inclusiva;

Governanga institucional;

agswDd

Conhecimento geoldgico e aproveitamento responsavel,;
Agregacgao de valor e adensamento produtivo;

Soberania e seguranca do suprimento mineral.

+ Organizam as prioridades
da politica mineral até 2050

- Contam com metas de
desempenho definidas

+ Serao monitorados por
indicadores robustos

/
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Repertorio estratégico
de agdes e instrumentos
a serem mobilizados

por gestores publicos e
demais atores envolvidos
no setor mineral.

TEMAS, DESAFIOS E DIRETRIZES

- ldentificam lacunas entre a realidade
atual e o cenéario desejado (desafios);

- Propoem diretrizes de politica publica
para reduzir essas lacunas.
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EXECUTIVE
SUMMARY

The National Mining Plan 2050 (PNM 2050) is
the strategic long-term planning instrument
for Brazils mineral policy. Developed in a
context of profound economic, technological,
environmental and geopolitical transformations,
the Plan seeks to guide the actions of the Brazilian
State over the coming decades by establishing
an integrated vision for the development of the
mineral sector through 2050. This time horizon
is consistent with the specific characteristics
of mining, whose investment, exploration,
project development and mineral resource
development cycles often extend over decades,
as well as with major international agendas
related to the energy transition, sustainable
development and the security of supply of

strategic raw materials.

Mining occupies a central position in the Brazilian
economy and in the material foundations of
contemporary society. Mineral commodities
underpin infrastructure, construction, industry,
agriculture, power generation and transmission,
digital
healthcare, mobility and several

equipment, defence technologies,
essential
productive sectors. At the same time, growing
demand for critical and strategic minerals,
driven by the transition to a low-carbon
economy and by ongoing technological and
geopolitical transformations, has increased the
importance of mineral resources for economic
innovation,

competitiveness,  technological

national security and countries' sovereignty.

In this context, Brazil has particularly favourable

conditions to assume a prominent position in
the global mineral landscape. The country has
broad geological diversity, extensive mineral
reserves, a predominantly clean energy
matrix, consolidated productive capacity and
accumulated experience in large-scale mining
activities. Taken together, these advantages
create significant opportunities to expand
investment, deepen productive linkages,
increase Brazils participation in international
markets and contribute to mineral supply

security at the global level.

The existence of mineral resources, however,
does not automatically translate into economic
and social development. Transforming Brazil's
mineral potential into prosperity requires strong
institutions, geological knowledge, a stable
regulatory environment, investment capacity,
technological innovation, socio-environmental
responsibility and coordination among different
public policies. It also requires mineral wealth to
be progressively converted into value addition,
industrial development, skilled employment,
regional dynamism and shared benefits for
society.

in the

is structured around three

To enable this agenda, planning
mineral sector

complementary levels.

The first is the National Mining Plan 2050 itself,
which is strategic in nature and responsible
for defining the long-term vision, reference
scenarios, structuring pillars, strategic objectives
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and guidelines that will guide Brazils mineral
policy through 2050.

The second is the Goals and Actions Plan, a
tactical-operational instrument designed to
translate the guidelines into concrete initiatives,
with responsible actors, timelines, deliverables,

indicators and targets.

The third level is the Monitoring, Evaluation
and Review System, aimed at tracking the
implementation of actions, measuring results,
identifying bottlenecks, updating priorities and
enabling adjustments over time in response to
changes in economic, technological, social and
geopolitical contexts.

This structure prevents mineral planning from
being limited to a static document. The PNM
2050 defines the strategic direction; the Targets
and Actions Plan organizes implementation; and
monitoring ensures follow-up, transparency,
review.

institutional learning and periodic

In this way, planning for the mineral sector

MINERAL SECTOR
PLANNING
DECREE N° 11,108/2022

/ J 8
operates as a continuous cycle of policy design,
implementation, monitoring, evaluation and
improvement.

Within this planning architecture, the PNM 2050
expresses its desired future vision through the
scenario of Sustained Growth and Strategic
Leadership. In this scenario, Brazil consolidates
a mineral sector that is competitive, diversified,
technologically sophisticated, environmentally
responsible, socially inclusive and institutionally
strengthened. The expansion of mining activity
takes place in a planned manner, guided by
geoscientific knowledge, regulatory prudence,
risk assessment, legal certainty and high
standards of governance. Moreover, as the
country expands its capacity to meet domestic
and external demand for critical, strategic and
other essential minerals, strengthening its
position in value chains of greater economic,
technological and geopolitical relevance,
mining increases its contribution to national

development.

NATIONAL MINING PLAN ‘%
Strategic mining agenda :
Planning horizon of up to 30 years
Reviewed every 5 years

GOALS AND ACTION PLAN .
. Strategy implementation =0

5-year planning horizon
Reviewed every 2 years

MONITORING

Monitoring the impacts of the
strategies

Monitoring and evaluating
indicator instruments
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To achieve this vision, the PNM 2050 is structured
around four pillars, which express the major orien-

tations of long-term mineral policy.

The pillar of sustainability and social value em-
phasizes the need to consolidate a mining sector
that is environmentally responsible, socially inclu-
sive and capable of generating concrete benefits in

the territories where it takes place.

The pillar of mineral supply security and respon-
sible resource development highlights the impor-
tance of ensuring access to mineral commodities
that are essential to national development, based
on planning, geological knowledge, environmental

responsibility and the efficient use of resources.

The pillar of value addition reinforces the need to
expand mineral processing, downstream mineral
transformation, productive linkages, innovation and
technological intensity in Brazilian mineral value
chains.

Finally, the pillar of governance and integri-
ty seeks to strengthen institutional coordination,
transparency, regulation, oversight, traceability, the
fight against illegality and social trust in the mineral

sector.

These pillars unfold into five strategic objectives
that organize mineral policy priorities through 2050.
Targets have been established for these objectives,
and their achievement will be tracked through ro-
bust indicators capable of monitoring the sector's
evolution and guiding periodic adjustments in the
implementation of the Plan. The five strategic ob-

jectives are:

.  Consolidate Brazilian mining as

sustainable and inclusive;

Il. Expand geological knowledge and
the responsible development of mineral

resources;

lll. Promote value addition and productive

deepening;

IV. Improve institutional governance in the

mineral sector; and

V. Ensure national sovereignty and mineral

supply security.

Based on the strategic objectives, the section on
challenges and guidelines of the PNM 2050 iden-
tifies the main challenges that stand between the
current reality of the mineral sector and the desired
scenario for 2050. These challenges arise across
different dimensions. In the geoscientific dimen-
sion, for example, knowledge gaps persist regard-
ing the mineral potential of extensive areas of the
national territory. In the productive dimension, op-
portunities remain to expand mineral exploration,
diversify production, strengthen value chains and
increase value addition. In the technological di-
mension, key challenges relate to innovation, dig-
italization and the incorporation of technologies
capable of increasing the sector's productivity, sus-
tainability and competitiveness. In the regulatory
dimension, there are opportunities to improve legal
and institutional frameworks, with a focus on sim-
plifying procedures, increasing legal certainty, im-
proving regulatory predictability and accelerating
administrative processes, thereby contributing to
a more favourable environment for investment and

for the development of mining activity.

In order to address these issues in a structured
manner, the PNM 2050 organizes its transformation

agenda around nine major public policy themes:

+  Socio-Environmental Responsibility;

+  Mining with Social Value;

+ Geologicaland Mineral Resource Knowledge;

+  Mineral Exploration and Production

Development;

Critical and Strategic Minerals for the Energy
Transition and Food Security;

Technology and Value Addition in the Mineral
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Sector;

+ Institutional Governance in Mining;

+  Regulatory Environment and Market

Opportunities; and

Institutional Image and Communication.

For each challenge grouped under these themes,
the Plan establishes public policy guidelines in-
tended to guide the actions of the Brazilian State
and of other actors involved in mineral governance.
Taken together, these guidelines constitute a stra-
tegic repertoire for the formulation of programmes,
projects, regulatory initiatives, investments and
institutional actions aimed at bridging the gap be-
tween the current reality of the sector and the de-

sired future vision for 2050.

Depending on the nature of each challenge, the
guidelines proposed by the PNM 2050 point to dif-
ferent combinations of instruments and approach-
es, including strengthening the geological knowl-
edge base and sectoral data systems, producing
and integrating information, improving regulatory
and institutional frameworks, expanding State and
enforcement capacity, broadening financing in-
struments, fostering innovation and technological
development, building technical capacities, pro-
moting intergovernmental coordination within the
federation, advancing international cooperation,
and improving mechanisms for transparency and
communication with society. The Plan therefore
recognizes that the complexity of the challeng-
es facing the mineral sector cannot be addressed
through isolated measures, but requires an inte-
grated and complementary set of instruments and
approaches, whose implementation will depend
on coordinated action by the public sector, the pro-

ductive sector, academia and civil society.

The effectiveness of the PNM 2050 will also de-
pend on the capacity to coordinate mineral policy
with other public policies that are strategic for na-

tional development. Mining is directly connected to

/)
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policies on industry, energy, science, technology
and innovation, environment, infrastructure, foreign
trade, regional development, agriculture, defence
and foreign affairs. In a context of growing global
competition for strategic resources, coordination
among these agendas becomes a necessary con-
dition to increase the country's competitiveness
and maximize the economic and social benefits

arising from the development of mineral resources.

In this context, the National Council for Mineral
Policy (CNPM) assumes a centralrole asaninstance
of strategic coordination, institutional articulation
and monitoring of the sector's structuring issues.
Its work contributes to promoting convergence
among public policies, strengthening the State's
capacity to respond to changing circumstances
and ensuring greater coherence in the implemen-

tation of the priorities established by the Plan.

The PNM 2050 thus presents a State agenda
aimed at consolidating Brazilian mining as a driver
of national development. The Plan recognizes the
historical and economic importance of the miner-
al sector, while also pointing to the need for a new
stage of development, marked by greater produc-
tive sophistication, socio-environmental respon-
sibility, robust public governance, integration with
industrial and energy policy, expansion of geolog-
ical knowledge and strengthening of the national

capacity to plan and implement long-term policies.

By articulating a long-term vision, strategic objec-
tives, public policy guidelines, targets, actions and
monitoring mechanisms, the PNM 2050 seeks to
create the conditions for Brazil, by 2050, to con-
solidate a prominent position in the global mineral
landscape, supported by competitiveness, sustain-

ability, innovation and the strength of its institutions.

In this way, the National Mining Plan 2050 reaffirms
the commitment to using mineral resources as an
instrument for building a more prosperous, sustain-

able, inclusive and sovereign future for Brazil.
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USINA DE BENEFICIAMENTO DA COMPANHIA
BRASILEIRA DE ALUMINIO NA UNIDADE DE MIRAI,
MINAS GERAIS - DIVULGAGAO CBA.
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Em um contexto de profundas transfor-
macoes economicas, tecnologicas e am-
bientais, a mineragcao tem se consolidado
como atividade estrategica para o desen-
volvimento das nacdes e para a seguran-
ca das cadeias produtivas no século XXI. A
transicao energetica, a transformacao digi-
tal e a reorganizacao das cadeias globais
de valor ampliam de forma significativa a
demanda por minerais criticos e estrate-
gicos, criando oportunidades para paises
com grande potencial mineral ao mesmo
tempo em que introduzem novos desafios
relacionados a sustentabilidade, a inova-
cao e a resiliéncia produtiva.

Nesse cenario, esses paises com grande
potencial ganham relevancia crescente. O
Brasil, em particular, reune condi¢des singu-
lares para assumir papel de destaque, sendo
detentor de uma das maiores bases de re-
cursos minerais do planeta e de uma tradi-
cao consolidada na atividade de mineracao.
Esse conjunto de fatores abre uma janela de
oportunidade para que o pais converta, de
maneira estruturada e orientada por diretri-
zes, seu potencial geologico em desenvol-
vimento econdmico, inovagao tecnologica e
geracao de valor para a sociedade.

Atualmente, a mineracao brasileira ja desem-
penha papel relevante na economia nacional,
contribuindo para a geracao de empregos,
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para a dinamizagao das cadeias produtivas
industriais e para o equilibrio da balanca co-
mercial. Ainda assim, para que o pais avance
de forma consistente e sustentavel, a ativi-
dade precisa enfrentar desafios importantes,
como o fortalecimento da responsabilidade
socioambiental, a ampliacao do conheci-
mento geologico, o aprimoramento da go-
vernanca institucional e a agregacao de valor
as cadeias produtivas minerais.

E nesse contexto que se insere o Plano Na-
cional de Mineracao 2050 (PNM 2050), insti-
tuido pelo Decreto n° 11.108, de 29 de junho
de 2022. Elaborado com ampla participagcao
social e baseado em uma visao prospectiva
da mineracao no Brasil, o Plano constitui o
principal instrumento de planejamento es-
trategico de longo prazo para o setor mi-
neral brasileiro, orientando a formulacao de
politicas publicas e iniciativas governamen-
tais voltadas ao desenvolvimento sustenta-
vel da mineracao no horizonte 2026-2050.

O PNM 2050 busca oferecer uma visao in-
tegrada sobre o futuro da mineragao bra-
sileira, identificando oportunidades e de-
safios e apresentando diretrizes de politica
capazes de fortalecer a competitividade do
setor, ampliar a sua contribuicao para o de-
senvolvimento nacional, assegurar elevados
padroes socioambientais e resguardar a so-
berania e o interesse nacional.




O planejamento proposto esta estruturado a

partir de quatro pilares fundamentais:

Sustentabilidade e valor social, voltado
a forma como a atividade & conduzida,
priorizando praticas responsaveis que
minimizem impactos ambientais, promovam
o uso eficiente dos recursos e ampliem
a geracao de beneficios econdmicos e

sociais para a sociedade.

Seguranca do suprimento mineral e
aproveitamento responsavel, voltado a
ampliacao do conhecimento geologico e ao
estimulo a pesquisa e a produgao mineral
visando assegurar o suprimento mineral e
a disponibilidade continua de insumos para
as cadeias industriais.

Agregacao de valor no setor mineral,
voltado ao estimulo a industrializagao,
a inovagao e a diversificagao produtiva,
visando ampliar a competitividade, elevar
o conteudo tecnologico e gerar empregos

qualificados no setor.

Governanca e integridade, voltado ao
fortalecimento do ambiente institucional e
regulatorio do setor mineral, promovendo
transparéncia, conformidade, é&tica e
praticas que assegurem maior confianca
e responsabilidade na conducao das

atividades.

A partir desses pilares, foram identificados os

principais desafios contemporaneos da mine-

racao brasileira, organizados em nove temas,

que orientam a definicao das diretrizes de po-

litica que compdem o nucleo estrategico do

Plano, estruturando a agenda de recomenda-

coes para os gestores publicos. Sao eles:

Responsabilidade Socioambiental,

Mineragdao com Valor Social,

Conhecimento Geolégico e de Recursos
Minerais;

Pesquisa Mineral e Desenvolvimento da
Producgao;

Minerais Estratégicos para a Transicao
Energética e para a Seguranca
Alimentar;

Tecnologia e Agregacao de valor no
Setor Mineral,

Governanca Institucional na Mineragao;

Ambiente Regulatério e Oportunidades
de Mercado;

Imagem e Comunicagao Institucional.

/]
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FIGURA 1
PILARES E TEMAS DO PNM 2050

AMBIENTE

REGULATORIO E

OPORTUNIDADES
DE MERCADO
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ESTRUTURA

A estrutura do PNM 2050 pode ser
compreendida, conceitualmente, em trés
grandes partes complementares. A primeira
apresenta uma introducao geral e um
diagnostico conjuntural do setor mineral,
situando a mineracao brasileira no contexto
econdémico global e nacional, com abordagem
de temas como reservas e producao mineral,
comeércio exterior, arrecadacao de royalties
e outros elementos estruturantes da
dinamica setorial. A segunda parte dedica-
se a construcao de cenarios prospectivos
para o setor mineral brasileiro em horizonte
de longo prazo, bem como a definicao dos
objetivos estratégicos e das metas associadas
ao cenario desejado. A terceira parte, por sua
vez, apresenta os principais desafios vigentes
do setor com base nos estudos preparados
para o Plano, estabelecendo diretrizes de
politica publica destinadas a enfrentar esses
entraves e a viabilizar o alcance dos objetivos

estrategicos e das metas definidas.

DO PNM 2030 AO PNM 2050:
RESULTADOS E APRENDIZADOS|

O PNM 2050, ao suceder o Plano Nacional de
Mineracao 2030 (PNM 2030), lancado em 2011,
busca incorporar 0s avangos institucionais e re-
gulatorios alcancados ao longo da ultima de-
cada, bem como os aprendizados decorrentes
de sua implementacao.

Entre os resultados mais relevantes no ciclo de
vigéncia do PNM 2030, destacam-se:

Fortalecimento institucional e
regulatorio, com a criagcao da Agéncia
Nacional de Mineracao (ANM), pela Lei
n°® 13575/2017 e a implementacao de
agenda regulatoria, contribuindo para
a ampliacao da previsibilidade e da
transparéncia na atuagao estatal;

Modernizagao do Regulamento do Codigo
de Mineracao (Decreto n° 9.406/2018),
com foco no aprimoramento dos
conceitos, procedimentos regulatorios e
mecanismos de fiscalizacao da atividade
mineral, promovendo maior seguranca
administrativa e

juridica, eficiéncia

sustentabilidade para o setor;

Aprimoramento da governangca do

setor, com a instituicao da Politica

Mineral Brasileira e do Conselho

Nacional de Politica Mineral, por
1110872022,

fortalecendo a coordenagao de politicas

meio do Decreto n°
publicas e consolidando instrumentos
voltados ao planejamento e a gestao
estratégica dos recursos minerais;

Atualizagao da legislacao da Compensacao
Financeira pela Exploracao de Recursos
Minerais (CFEM), promovida pela Lei
n® 13540/2017 e pelo Decreto n°
11.659/2023, contribuindo para reduzir
controvéersias e ampliar a transparéncia e a
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efetividade da distribuicao dos beneficios  Apesar dos relevantes avancos, a experiéncia de
econdmicos da atividade mineral, implementacao do PNM 2030 também eviden-

Ampliacao do conhecimento geoldgico e ciou desafios importantes para o aprimoramen-

de recursos minerais no territério nacional 0 do planejamento setorial. Entre os principais

(drea emersa) para: (i) 53% mapeados na  Pontos identificados destacam-se:

escala 1:250.000; (i) 28% mapeados na

A auséncia de um sistema estruturado de
escala 1:.100.000;

monitoramento e avaliacdo das metas e

Realizacao de levantamentos diretrizes do plano:
aerogeofisicos, totalizando cobertura de ) o -
] ) A necessidade de maior integracao entre

90% do escudo cristalino, representando ) o ]
o ) planejamento estrategico e instrumentos
cerca de 35% do territorio continental ) -

o de implementacao;
brasileiro;

) _ o A importancia de atualizacao periodica
Publicacao de levantamentos geofisicos o ) i
) ] o da estratégia setorial, diante das
com foco em minerais estrategicos, N o ) )
] transformacgdes tecnologicas, ambientais
contemplando: (i) levantamentos para o )
o ] o e do cenario internacional capazes de
litio, grafita, fosfato, potassio e terras ] ] )
. o , influenciar o setor mineral global.
raras, e (i) avaliacao do potencial

de agrominerais, cobalto e minerais
radioativos no Brasil;

Inicio dos avancos na agenda de minerais
estratégicos, com a implementacao

AN

de iniciativas voltadas a identificagao
e ao aproveitamento de recursos S/ /

minerais  essenciais a  segurancga S~ 7
alimentar, a transicao energetica e ao
desenvolvimento tecnologico, a partir
da instituicao da Politica Pro-Minerais
Estratégicos (Decreto n° 10.657/2021); e

Inclusao da atividade de mineragao

no Plano Nacional de Fertilizantes,
reconhecendo seu papel estratégico

no  fortalecimento da produgao

agricola e na reducao da dependéncia
externa de insumos.
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A NOVA SISTEMATICA
DE PLANEJAMENTQ

O PNM 2050 integra a nova sistematica de
planejamento estabelecida pelo Decreto n°
11108, de 29 de junho de 2022, que instituiu
a Politica Mineral Brasileira e criou o Conselho
Nacional de Politica Mineral (CNPM) como ins-
tancia central de governanga do setor. Nesse
modelo, enquanto o PNM constitui o instru-
mento estrategico de longo prazo, o Plano de
Metas e Acoes (PMA) constitui o instrumento
tatico-operacional que detalha as agdes go-
vernamentais de curto e medio prazo neces-
sarias a execucao da estratégia definida no
PNM.

Ambos os instrumentos possuem carater di-
namico e estao sujeitos a revisdes periodicas
de modo a incorporar mudancgas de conjuntura
domeéstica e internacional que possam impac-
tar o setor mineral. Nesse sentido:

« O PNM devera ser revisado a cada 5
anos;

- OPMAdevera serrevisado a cada 2 anos.

Essa sistematica fortalece a capacidade de
planejamento e coordenacao das politicas pu-
blicas voltadas ao setor mineral, promovendo

maior integracao entre estrategia de longo pra-
zo e implementacao de curto e medio prazo.

A implementacao do PNM 2050 sera acompa-
nhada por meio de um sistema de monitora-
mento baseado em metas e indicadores de de-
sempenho, capaz de avaliar a efetividade das
politicas publicas e orientar eventuais ajustes
de prioridade ao longo do tempo.

Entre os indicadores a serem utilizados des-
tacam-se macro indicadores setoriais, como a
participacao do setor mineral no Produto Interno
Bruto (PIB), bem como indicadores de impacto
capazes de evidenciar a contribuicao da minera-
Gao para o desenvolvimento socioecondmico do
pais, especialmente nas regides mineradoras, e
o alinhamento da atividade as melhores praticas.

Adicionalmente, estudos periodicos de per-
cepcao social poderao complementar esse
sistema de monitoramento, avaliando o grau
de confianca nas instituicoes regulatorias, a
efetividade das politicas publicas e a percep-
cao da sociedade quanto ao papel da mine-
ragcao no desenvolvimento socioecondomico
responsavel do pais.

SINTESE DA NOVA SISTEMATICA DE PLANEJAMENTO DO SETOR MINERAL BRASILEIRO

/T PLANO NACIONAL DE MINERAGAO

+ AGENDA ESTRATEGICA DA MINERAGAO
+ HORIZONTE DE ATE 30 ANOS
+ REVISAO A CADA 5 ANOS

%

PLANEJAMENTO :
DO SETOR MINERAL

DECRETO N°11.108/2022

—n—

PLANO DE METAS E AGOES

+ IMPLEMENTAGAO DA ESTRATEGIA
+ HORIZONTE DE ATE 5 ANOS
+ REVISAO A CADA 2 ANOS

3
B

o

3

N MONITORAMENTO

+ ACOMPANHAMENTO DOS EFEITOS DA ESTRATEGIA
+ MONITORAMENTO E AVALIAGAO DOS INSTRUMENTOS
DOS INDICADORES
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METODOLOGIA DE
ELABORAGAO DO PNM 2050

A elaboracao do PNM 2050 buscou combinar ri-
gor técnico, participacao social e visao prospec-
tiva de longo prazo. O processo foi coordenado
pelo Ministério de Minas e Energia (MME), com
a participacao de diversas instituicoes publicas
e contribuicdes de representantes do setor pro-
dutivo, da academia e da sociedade civil.

A construcao do Plano baseou-se em um con-
junto de estudos tecnicos voltados a compre-
ensao das principais transformagdes em curso
no setor mineral e a identificacao de desafios
e oportunidades estrategicas para o Brasil. Es-
ses estudos foram organizados em cinco eixos
tematicos principais:

+ Conhecimento geologico;

+  Pesquisa e producao mineral;

+ Cadeias produtivas de minerais para a
transicao energeética;

+ Fatores sistémicos de competitividade;

- Desenvolvimento sustentavel.

/]

A elaboracao dos termos de referéncia e a co-
ordenacgao dos estudos contaram com a parti-
cipacao de equipes da Secretaria Nacional de
Geologia, Mineracao e Transformacao Mineral
(SNMG) do MME, da Agéncia Nacional de Mine-
racao (ANM) e do Servico Geologico Brasileiro
(SGB-CPRM).

Além dos estudos técnicos, o processo de
construcao do Plano incluiu uma ampla etapa
de participacao institucional e social. Foram re-
alizadas dez oficinas tematicas (Figura 3) com
aproximadamente 300 participantes, reunindo
representantes de orgaos publicos, empresas,
universidades e organizacoes da sociedade ci-
vil. Esses encontros permitiram identificar de-
safios prioritarios para o setor mineral e discutir
propostas de diretrizes de politica publica.

OFICINAS TEMATICAS REALIZADAS NA ELABORAGAO DO PNM 2050

23.02.22

AVALIAGCAO
DO PNM 2030

16.03.22

CONHECIMENTO
GEOLOGICO

23.03.22

DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL NA

13.05.22
FINANCIAMENTO

/

MINERAGAO
/
06.04.22
INDICADORES
29.04.22 14.04.22
PD&I NO SETOR OFICINA
MINERAL (1 DE 2) INTERNA MME
(CENARIOS)
/
20.05.22 27.05.22 03.06.22
PD&I NO SETOR MINERAGAO MINERAIS PARA
MINERAL (2 DE 2) ARTESANAL E EM A TRANSICAO
PEQUENA ESCALA ENERGETICA
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Complementarmente, foi realizada pesquisa
online com o objetivo de ampliar a participagao
social no processo de elaboracao do Plano, re-
sultando em contribuicdes adicionais incorpo-
radas ao documento.

A consolidagao dos desafios e diretrizes de
politica considerou as principais tendéncias
globais, os cenarios prospectivos para o setor
mineral e as oportunidades e entraves ao seu
desenvolvimento, identificados no processo de
elaboracao do Plano. As etapas de construcao
do PNM 2050 estao representadas na Figura 4.

CONSULTA PUBLICA
E REVISAO DO PNM 2050

ApOs a elaboracao da minuta inicial do PNM
2050, o documento foi submetido a Consulta
Publica n®143/2022, realizada entre novembro
de 2022 e fevereiro de 2023, com o objetivo de
ampliar o debate publico e aprimorar o conte-
udo do Plano.

Posteriormente, com a instalagao do CNPM,
em outubro de 2025, o documento passou
por uma etapa adicional de revisao técnica,
visando assegurar sua aderéncia a sistemati-
ca de planejamento estabelecida pela Politica
Mineral Brasileira e as diretrizes estabelecidas
pelo colegiado na Resolugao CNPM n° 5, de
5 de novembro de 2025. Como etapa final do
processo, o Plano foi novamente submetido
a Consulta Publica n°® 211/2026, garantindo
transparéncia e ampla participagao social.

MODELO ESQUEMATICO DA METODOLOGIA
DE ELABORAGAO DO PNM 2050

DEFINIGOES
INTERNAS MME

!

ESCOPO DOS ESTUDOS
1. CONHECIMENTO GEOLOGICO
2. PESQUISA E PRODUGAO MINERAL

3. CADEIAS PRODUTIVAS PARA
TRANSIGAO ENERGETICA

4. FATORES CRIiTICOS DA COMPETITIVIDADE

. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
DA MINERAGAO

o

+

PROPOSTA DE PILARES DA POLITICA
1. APROVEITAMENTO DOS RECURSOS MINERAIS

2. COMPETITIVIDADE E INVESTIMENTO

3. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

REDEFINIGOES INTERNAS
ADEQUAGOES DE NOVOS PILARES E TEMAS

NOVOS PILARES DAS POLITICAS
1. SUSTENTABILIDADE E VALOR SOCIAL

2. SEGURANGA DO SUPRIMENTO MINERAL E
APROVEITAMENTO RESPONSAVEL

3. AGREGAGAO DE VALOR NO SETOR MINERAL
4. GOVERNANCA E INTEGRIDADE

l

ENVIO DA MINUTA
CONSOLIDADA AO
CNPM

l
PNM 050
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ESTUDOS DE

DIAGNOSTICO/ ANALISE

ESPECIALISTAS

!

1° CICLO DE OFICINAS
OBJETIVOS: VALIDAR E COMPLEMENTAR
+ CONTEXTO

— 5 + DESAFIOS

- PROPOSTAS DE AGOES

\ 4

PROPOSTA DE AGOES

2° CICLO DE OFICINAS

OBJETIVOS: FILTRAR/TRADUZIR
E CONSOLIDAR

1. PILARES
2. DESAFIOS
3. DIRETRIZES DE POLITICA

/

2° CICLO DE NOVA VERSAO
CONSULTAS DO PNM 2050

PUBLICAS

1° CICLO DE
CONSULTAS
PUBLICAS

VERSAO
PRELIMINAR
DO PNM 2050

ETAPAS
FINAIS

/

REVISAO DA MINUTA
PILARES DAS POLITICAS
+ SUSTENTABILIDADE E VALOR SOCIAL

+ APROVEITAMENTO RESPONSAVEL
DOS RECURSOS MINERAIS

+ GOVERNANGA ESTRATEGICA
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PLANO NACIONAL DE MINERAGAO 2050

CONTEXTO

CONJUNTURA ECONOMICA

Apos a crise financeira internacional de 2008,
a economia mundial atravessou um periodo
estabilidade
registrando uma taxa media de crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB) de 3,6% entre 2011 e
2018, segundo dados do Fundo Monetario

de relativa macroeconomica,

Internacional (FMI). Esse intervalo foi marcado por
uma fase de expansao econémica, caracterizada
pela consolidagao do crescimento das economias
desenvolvidas e pelo desempenho robusto das
economias emergentes e em desenvolvimentor.

Entretanto, conforme projecdes, o crescimento
medio mundial desacelerou para 2,8% em 2019.
Esse cenario foi significativamente agravado
pela crise sanitaria decorrente da pandemia de
Covid-19, que levou a uma contragao expressi-
va do PIB global em 2020, de -3,1%, em fungao
de uma restricao simultanea de oferta e deman-
da, associada as medidas de isolamento social, a
paralisacao parcial das atividades produtivas e as
disrupcoes nas cadeias globais de comercio e su-
primento. Nesse contexto adverso, a China des-
tacou-se como a unica grande economia a nao
registrar retracao em 2020.

O periodo pos-pandemia foi marcado por eleva-
da incerteza, com inicio do processo de norma-
lizagao a partir de 2021. Nesse ano, a reabertura
dos mercados globais impulsionou um expressivo
crescimento da economia mundial, com o PIB glo-
bal avancando 6,3%. Destacam-se, nesse contex-
to, a China, que registrou expansao de 8,4%, bem
como os Estados Unidos e a Area do Euro, com
crescimento de 5,3% e 5,9%, respectivamente. O
Brasil também acompanhou esse movimento, ten-
do crescido 5% no mesmo periodo.

A partir de 2022, o cenario internacional passou
a ser marcado por choques sucessivos, incluindo
crises energeticas, aceleracao inflacionaria glo-
bal e ciclos sincronizados de aperto monetario
conduzidos pelas principais economias desen-
volvidas. Entre 2022 e 2025, a economia mundial
avancou em ritmo moderado, em um contexto
de inflagao ainda elevada, desaceleracao da ati-
vidade industrial, aumento dos custos financeiros
e crescente fragmentagcao geoecondmica, mar-
cada pela reconfiguragao das cadeias globais de
valor e fortalecimento de estratégias de protecao
comercial e seguranca econdémica.

Nesse periodo, observou-se uma trajetoéria gra-
dual de reducao da inflagao em algumas regi-
0es, a0 mesmo tempo que houve intensificacao
das medidas de protecao de setores estrategi-
cos e ajustes nas politicas comerciais. A ativi-
dade industrial apresentou desaceleracao, com
impactos sobre segmentos criticos da economia
e necessidade de adaptacao das cadeias de su-
primentos a novas condigoes globais.

Em diversas regides desenvolvidas prevale-
ceu um quadro de baixo dinamismo econémico,
com estagnacao da atividade industrial e de-
saceleracao da inflagao, em um contexto ainda
influenciado pelos efeitos persistentes da crise
energetica pos-2022 e pela normalizacao de
politicas monetarias adotadas para conter dese-
quilibrios macroecondmicos.

No Brasil, o periodo foi marcado pela melhora
do quadro fiscal, pelo aumento da arrecadagao
e pelo crescimento do emprego formal. Apesar
desse cenario, a industria apresentou desempe-
nho fraco e heterogéneo, com diferencgas rele-
vantes entre seus diversos segmentos, refletindo
limitagoes estruturais, custos financeiros elevados
e baixo dinamismo do investimento produtivo.

1 Contém trechos do estudo: Relatorio Preliminar - Estudos e pesquisas para a elaboragao de levantamentos e de analises acerca da infraestrutura
do transporte e da logistica do setor mineral no brasil. assim como dos investimentos esperados no setor. UFSC, 2022. Elaborado como subsidio ao

PNM 2050.

2. IPEA, Cartas de Conjuntura n® 37 e n° 41. Disponiveis em (acesso em 17/12/2025):
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/conjuntura/171212_cc_37_economia_mundial.pdf

https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/conjuntura/181207_cc41_economia_mundial.pdf
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De forma geral, o periodo recente foi ca-
racterizado por uma recuperacao global in-
completa, marcada por maior instabilidade
estrutural, intensificacao das pressdes geoe-
conomicas, reconfiguracao das cadeias pro-
dutivas internacionais e elevacao da incerteza
quanto as perspectivas de crescimento no me-
dio prazo. Esses fatores reforcaram as expecta-
tivas de desaceleracao da atividade econémi-
ca global. Ainda assim, a projegcao do FMI para
o crescimento do PIB mundial em 2026, divul-
gada em outubro de 2025, permanece mode-
rada, em torno de 3,0%, patamar proximo ao
observado em 2024, de 3,3%.

ABELA

/)
/

Para os principais parceiros comerciais do
Brasil, observa-se um cenario de crescimento
mais contido. Em diversas economias, o ano
de 2025 foi marcado por desaceleracao em
relacao ao ritmo de expansao registrado em
2024. Para 2026, projeta-se uma recuperagao
moderada, com variacdes sutis entre setores
e regioes, refletindo ajustes estruturais e de-
safios globais ainda persistentes.

CRESCIMENTO DO PIB EM DIFERENTES REGIOES E PAISES DO MUNDO

CRESCIMENTO DO PIB: OBSERVADO E PROJEGAO - FMI (OUT./2025) - EM %

CRESCIMENTO REAL DO PIB % 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 (P)| 2026 (P)
MUNDO 28 |-31 63 |35 3,3 |33 |3,2 3,1
ECONOMIAS DESENVOLVIDAS 17 |-45 54 |26 |1,7 1,8 |1,6 1,6
AREA DO EURO 1.5 |-6,3 53 |34 04 09 |12 1.1
REINO UNIDO 14 |-9,3 76 |43 |03 |11 |1.3 1.3
ESTADOS UNIDOS 23 |-3,4 59 |19 |29 |28 |2 2.1
JAPAO 0 -4,5 (2.2 |10 |15 |01 |11 0.6
PAISES EMERGENTES E EM DESENVOLVIMENTO 3,7 |-2,0 (6,8 |41 |44 (43 |42 4
AsIA 54 |-08 75 |45 |57 |53 |5.2 4,7
CHINA 6 22 |84 |3 52 |5 4.8 4,2
"INDIA 4 -6,6 |91 |72 |82 |6,5 |6.6 6.2
AMERICA LATINA E CARIBE 01 |-69 |7 42 (2,4 |24 |24 2,3
MEXICO -0,2 |-8.1 |47 |39 [3.3 |14 |1 15
BRASIL 1.4 |-3.9 |5 3 3.2 |34 |2.4 1,9
Eg:g:ca’;_“‘,'ﬁw'i:"ﬁ'gsRGE"TESE EM 25 |-1,8 (73 |12 (3,3 |35 |1,8 2,2
RUSSIA 2 2,7 /5.6 |-1.2 |3.6 4.3 |0.6 1
ORIENTE MEDIO E ASIA CENTRAL 1,5 |-2,9 (4,4 |55 |2 26 (3,5 3,8
AFICA SUBSAARIANA 31 |-1.6 4.7 |4 3.6 |41 |41 4,4
AFRICA DO SUL 01 |-6.3 |47 |19 |07 |05 |11 1.2
COMERCIO INTERNACIONAL - VOLUME 09 |-79 (10,7 |52 |07 |35 |3,6 2,3

“NOTA: NO CASO DA iNDIA, OS DADOS E AS PROJEGOES SAO APRESENTADOS COM BASE NO ANO FISCAL. ALEM DISSO, O PIB A PARTIR DE 2011 E CALCULADO A PREGOS

DE MERCADO, TENDO COMO ANO-BASE O EXERCICIO FISCAL DE 2011/2012.

FONTE: WORLD ECONOMIC OUTLOOK (OUT. 2025), ACESSADO EM 17/12/2025
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PLANO NACIONAL DE MINERAGAO 2050

CONTEXTO

Mesmo diante da instabilidade e da imprevi-
sibilidade que caracterizaram o cenario glo-
bal recente, o setor mineral tem apresentado
desempenho consideravelmente positivo. De
acordo com a Carta de Conjuntura Econémica
n°67, do Instituto de Pesquisa Econdmica Apli-
cada (IPEA), publicada no segundo trimestre de
2025, entre as trés principais commodities da

balanca comercial brasileira, 0 minério de fer-
ro, principal mineral exportado pelo pais, apre-
sentou menor volatilidade de precos no peri-
odo analisado. Em contraste, o petroleo exibiu
maior volatilidade, reagindo de forma mais
intensa a eventos recentes, como conflitos in-
ternacionais, restricoes de oferta e tensdes nas
principais rotas comerciais mundiais (Figura 5).

VARIAGAO DOS PREGOS DO MINERIO DE FERRO

E DO PETROLEO BRENT ENTRE 2024 E 2025

PREGO DO MINERIO DE FERRO (EM) US$/t

. DATAS SELECIONADAS \ MINERIO DE FERRO

115
110
105 —
100
95 - \'—\
90 T T T T T T T T T T T T
04. 25. 15, 06. 27. 17. 07. 28. 21. 11. 02. 23. 13,
10. 10. 11. 12. 12 o1. 02. 02 03. 04. 05 05. 06.
2024 2024 2024 2024 2024 2025 2025 2025 2025 2025 2025 2025 2025
FONTE: BLOOMBERG. ELABORAGCAO: GRUPO DE CONJUNTURA DA DIMAC/IPEA
PREGO DO PETROLEO BRENT (EM US$/BARRIL)
85 - . DATAS SELECIONADAS \ PETROLEO (BREND) Vesperas Vesperas
do tarifago ataques Israel
de Trump eEUAaolrd
80
75
70 -
4
65
60
55 T T T T T T T T T T T T T
25. 16. 06. 27. 18, o0s. 29. 19. 12, 02. 23. 14. 04. 25.
09. 10. 11. 11. 12, o1. o1. 02. 03. 04. 04. 05. 06. 06.
2024 2024 2024 2024 2024 2025 2025 2025 2025 2025 2025 2025 2025 2025

FONTE: BLOOMBERG. ELABORACAO: GRUPO DE CONJUNTURA DA DIMAC/IPEA

FONTE: CARTA DE CONJUNTURA N°67, NOTA DE CONJUNTURA 24, 2° TRIMESTRE DE 2025. PANORAMA DA ECONOMIA MUNDIAL. BRASIL. INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA. DIRETORIA DE ESTUDOS MACROECONOMICOS (DIMAC). GRUPO DE ESTUDOS DE CONJUNTURA (GECON).
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Especificamente no setor mineral global, ob-
serva-se que, nos ultimos anos, a atividade
vem passando por transformagdes estru-
turais sem precedentes, associadas ao au-
mento das incertezas politicas, economicas
e sociais, somadas a crescente mobilizacao
mundial em torno da descarbonizacao da
economia e ao avanco da transicao energeéti-
ca projetado para as proximas decadas.

Nesse contexto, a transicao para um futuro
de baixo carbono apresenta elevado poten-
cial para alterar nao apenas o volume, mas
sobretudo a composicao da demanda por
minerais-chave. Isso se reflete na mudan-
ca do conjunto de minerais requeridos, em
suas proporgoes relativas e em seus usos. Tal
transformacao ocorre em um cenario marca-
do por ambientes operacionais cada vez mais
complexos, pela crescente demanda por mi-
nerais criticos e estratégicos e pela emer-
géncia de novos atores na industria, fatores
que tendem a modificar fluxos comerciais ja
existentes.

Essas transformacgdes abrem diversas opor-
tunidades, que variam de acordo com o perfil
dos paises produtores, a disponibilidade de
reserva e as capacidades produtivas existen-

tes. Nesse sentido, ampliam-se as expectati-

/)
/

Ameérica Latina nesse processo, em razao do
expressivo potencial mineral de paises como
Brasil, Chile, Peru, Bolivia e México, especial-
mente no que se refere a minérios de cobre,
ferro, prata, litio, aluminio, niquel, manganés
e zinco.

Para o Brasil, apesar da exposicao a instabili-
dades internacionais e a eventuais oscilacoes
conjunturais, as perspectivas para o setor mi-
neral permanecem positivas em termos de
oportunidades de negodcio e expansao da
producao. Estudos indicam que o pais podera
se beneficiar significativamente da transicao
para uma economia de baixo carbono, des-
de que seja capaz de identificar e capturar
as oportunidades decorrentes, aproveitando
seu potencial para a producao de minerais
essenciais nesse processo.

Diante desse conjunto de transformacgoes
estruturais, coloca-se de forma inequivoca
o grande desafio do setor mineral brasileiro
para 2050: evitar a consolidacao de um mo-
delo primario-exportador concentrado e de
baixo valor agregado, ao mesmo tempo em
que se posiciona de maneira ativa e competi-
tiva na nova geoeconomia dos minerais criti-
cos e estratégicos.

O risco de reprimarizacao da pauta exporta-
dora, associado a forte dependéncia de pou-
cos produtos e mercados, reforca a necessi-
dade de uma politica mineral ativa, orientada
para o aumento do conhecimento geologico
e de recursos minerais do pais, a diversifica-
cao produtiva, a agregacao de valor, a auto-
nomia tecnologica e a insercao qualificada
nas cadeias globais de valor da transicao
energetica. O dilema central deixa de ser ape-
nas expandir o volume de producao e passa a
envolver a capacidade de transformar vanta-
gem geologica em vantagem industrial, tec-
nologica e estrategica de longo prazo.
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PLANO NACIONAL DE MINERAGAO 2050

CONTEXTO

CONJUNTURA DO SETOR
MINERAL BRASILEIRO

VISAO GERAL E CICLOS
RECENTES DO SETOR
O Brasil ocupa posicao de destaque no cena-

rio global da mineragao, especialmente pela
producao de minérios essenciais a industria
de base, tanto no ambito nacional quanto
internacional. Essa relevancia conferiu a in-
dustria mineral brasileira, ao longo de sua
trajetoria historica, um papel central no de-
senvolvimento socioecondmico do pais.

Nos ultimos quinze anos, o setor mineral
nacional - abrangendo as atividades de
geologia, mineragao e transformacao mi-
neral - atravessou diferentes ciclos de de-
sempenho, cada qual marcado por desafios
e oportunidades especificos. Entre os mais
relevantes, podem ser destacados cinco pe-
riodos distintos:

i) Boom de commodities (2011-2012): nesse
intervalo, o setor atingiu um novo patamar de
desempenho, impulsionado por recordes his-
toricos de producao mineral, alta demanda
internacional e precos elevados de substan-
cias como o minério de ferro e o niobio. Esse
periodo consolidou o Brasil como um dos
protagonistas no mercado global de mine-
rais, reforcando a importancia do setor para a
economia nacional.

ii) Periodo da revisao regulatoria (2013-
2017): caracterizado pela desaceleracao do
setor, resultado da combinagao de fatores
internos e externos. No plano domestico, a
recessao economica de 2015-2016 reduziu
a demanda, afetando investimentos e niveis
de producao. Adicionalmente, o impacto do
rompimento da barragem de Fundao, em
Mariana-MG, em 2015, que gerou relevantes
desafios regulatorios, ambientais e reputa-

cionais, exigiu maior rigor na governanga e
na fiscalizagcao da atividade mineral. Nesse
contexto, consolidou-se a percepcao da ne-
cessidade de modernizagao do arcabouco
institucional e regulatorio, abrindo caminho
para mudancas que seriam implementadas
nos anos seguintes.

iii) Retomada da atividade (2017-2019): o
setor mineral iniciou trajetoria de recupe-
racao, impulsionada pela melhora gradual
da economia brasileira, pela expansao da
demanda internacional e pela consolidagcao
de um novo marco regulatorio setorial. Des-
taca-se, nesse contexto, a criacao da ANM,
que contribuiu para o fortalecimento institu-
cional e para o aumento da seguranca juridi-
ca, estimulando investimentos e o planeja-
mento de longo prazo.

iv) Pandemia de Covid-19 (2020-2021):
entre 2020 e 2021, o setor enfrentou o desa-
fio da queda na demanda internacional por
minerais, retracao nos pregcos de commo-
dities e o adiamento de projetos devido as
restricoes impostas as atividades econémi-
cas globais. Apesar desse cenario adverso,
a mineracao foi classificada como ativida-
de essencial, permitindo a continuidade da
producao. A rapida recuperacao dos pregos
de mineérios, especialmente o ferro, a des-
valorizacao cambial e a retomada da ativi-
dade economica em mercados-chave favo-
receram a recuperagao ainda no segundo
semestre de 2020. Em 2021 observou-se
crescimento expressivo dos investimentos
em pesquisa mineral, evidenciando a resili-
éncia e a capacidade de adaptagao do setor
frente aos desafios da pandemia.
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v) Choques internacionais e transigao ener-
gética (a partirde 2022): desde 2022, o setor
mineral passou a ser impactado por fatores
externos, relacionados a restricoes de ofer-
ta, aumento de precos de matérias-primas e
volatilidade nos mercados globais, com efei-
to sobre insumos essenciais a seguranca ali-
mentar, como fertilizantes, dos quais o Brasil
apresenta elevada dependéncia, da ordem
de 90%. Paralelamente, a transicao energe-
tica global intensificou a demanda por mine-
rais criticos e estrategicos, com crescimento
expressivo projetado na demanda por cobre,
litio, terras-raras, cobalto, grafita e outros mi-
nerais usados em baterias, turbinas eolicas,
painéis fotovoltaicos, veiculos elétricos, hi-
drogénio verde e aplicagdes correlatas.

Apesar desse crescimento da demanda por
diversas substancias, o minerio de ferro
manteve predominancia nas exportagoes,
tendo a China como principal destino. Esse
ciclo evidencia, simultaneamente, vulne-
rabilidades associadas a concentracao de
mercados e a complexidade dos fluxos glo-
bais, bem como oportunidades relacionadas
a ampliacao da producao de minerais criti-
cos, ao fortalecimento das cadeias produti-
vas a jusante, a geracao de empregos e a
atracao de investimentos em tecnologia.
Esses fatores podem consolidar o papel
do Brasil na economia mineral mundial, na
transicao energetica global e na insercao do
pais nas cadeias globais de valor.

2011 2013
2012 ? 2017
BOOM DE PERIODO DA REVISAO

COMMODITIES REGULATORIA

2017
2019

RETOMADA
DA ATIVIDADE

A PARTIR 2020
DE 2022 2021
CHOQUES PANDEMIA

INTERNACIONAIS
E TRANSIGAO
ENERGETICA

DE COVID-19
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SU. INTRODUGAO CONTEXTO CENARIOS PILARES OBJETIVOS DIRETRIZES
MA
RIO

FIGURA 6
IMPORTAGAO BRASILEIRA DE POTASSIO K,0 (OXIDO DE POTASSI0O) DA RUSSIA

TONELADAS IMPORTAGAO (TON), VARIAGAO (%)POR ANO

| TONELADAS DE IMPORTAGAO (ToN) [ VARIAGOES (%)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

FONTE: ANUARIO ESTATISTICO DO SETOR DE FERTILIZANTES (MME), DESENVOLVIDO PELA SNGM/MME A PARTIR DE DADOS DIVULGADOS PELA ASSOCIACAO NACIONAL PARA
DIFUSAO DE ADUBOS (ANDA).

VALOR DA IMPORTAGAO BRASILEIRA FOB (FREE ON BOARD)
DE POTASSIO K,0 (OXIDO DE POTASSIO) DA RUSSIA

TONELADAS IMPORTAGAO FOB (US$), VARIAGAO (%) POR ANO

| TONELADAS DE IMPORTAGAO (ToN)  [II] VARIAGOES (%)
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FONTE: ANUARIO ESTATISTICO DO SETOR DE FERTILIZANTES (MME), DESENVOLVIDO PELA SNGM/MME A PARTIR DE DADOS DIVULGADOS PELA ASSOCIACAO NACIONAL PARA
DIFUSAO DE ADUBOS (ANDA).

Apesar dos desafios recentes, o setor mi- empregos. Em 2021, respondeu por cerca
neral brasileiro manteve sua relevancia na  de 3,3% do PIB do pais, um aumento de 0,7
economia nacional, contribuindo para o ponto percentual em relacao a 2020 (2,6%)
crescimento do PIB e para a geracao de (Tabela 2).
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PIB DO SETOR MINERAL BRASILEIRO

PIB BRASIL (R$ TRILHOES) 7.4 9

PIB IND. EXTRATIVA MINERAL (% - EXCLUIDOS PETROLEO E GAS) 1% 1.6%
PIB METALURGIA (%) 1,2% 1,2%
PIB TRANSF. NAO METALICOS (%) 0.4% 0.5%
PIB SETOR MINERAL (%) - (IND. EXTRATIVA + METALURGIA + TRANSFORMACAO NAO METALICOS) 2,6% 3.3%

FONTE: DESENVOLVIDO PELA SNGM/MME A PARTIR DE DADOS DIVULGADOS PELO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE

No mercado de trabalho, o setor foi res-
ponsavel por aproximadamente 1 milhao
empregos diretos em 2025. Quanto a distri-
buicao dos postos de trabalho, o segmento
de transformacao mineral destaca-se como

FIGURA 8

0 mais intensivo em mao de obra (Figura 8).
Estima-se que, para cada emprego na extra-
cao mineral, sejam gerados cerca de quatro
empregos diretos nas cadeias de transfor-
macao a jusante.

EMPREGOS DO SETOR MINERAL BRASILEIRO

MILHARES DE EMPREGOS/ANO

I ~nousTriA ExTRATIVA MINERAL [l INDUSTRIA DA TRANSFORMACAO MINERAL | CADEIA DE VALOR®

3500 —

3000
1.881.665 1.938.499

2500
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781565 774.860

500

204.119 211.250

2022 2023

1.999.476 2.042.642

789.712 795.421

218.676 226.634

2024 2025

‘CADEIA DE VALOR: PARA O CALCULO DOS EMPREGOS DA CADEIA DE VALOR DA MINERAGAO, FORAM CONSIDERADOS OS SEGMENTOS: SERVICOS TECNICO-CIENTIFICOS E
PD&I, MANUTENGAO E CONSTRUCAO, TRANSPORTE E LOGISTICA, E GEMAS E JOIAS. PARA MAIS INFORMAGOES SOBRE A METODOLOGIA UTILIZADA, CONSULTAR A NOTA
TECNICA N° 2506/2026/ANM/GEMIN, DISPONIVEL NOS ESTUDOS E DOCUMENTOS TECNICOS DO PLANO NACIONAL DE MINERAGAO 2050 (PNM 2050): HTTPS:// W W W.GOV.
BR/MME/PT-BR/ASSUNTOS/SECRETARIAS/GEOLOGIA-MINERACAO-E-TRANSFORMACAO-MINERAL/PNM-2050/ESTUDOS%20E%20DOCUMENTOS%20TECNICOS , NOTA

TECNICA N° 2506/2026/ANM/GEMIN.

FONTE: ANM - NOTA TECNICA SEI N° 2506/2026/ANM/GEMIN.
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https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/geologia-mineracao-e-transformacao-mineral/pnm-2050/ESTUDOS%20E%20DOCUMENTOS%20TECNICOS

PLANO NACIONAL DE MINERAGAO 2050

CONTEXTO

E importante destacar que, além dos
empregos diretos, o setor mineral gera
uma quantidade significativa de empre-
gos na cadeia de valor da mineracao -
cerca de 2 milhdes® em 2025 - em ativi-
dades econdmicas que dependem, total
ou parcialmente, da demanda da indus-
tria mineral, incluindo segmentos como
maquinas e equipamentos, servicos de
engenharia, pesquisa, desenvolvimento
e inovacao (PD&l), insumos materiais e
energeticos, entre outros. Essas ativida-
des ampliam os efeitos econdémicos do
setor, reforcando seu papel estrategico
na economia nacional.

Diante deste cenario, um dos principais de-
safios do pais consiste em implementar me-
canismos que incentivem o setor produtivo
a avancar ao longo das cadeias de valor de
bens minerais, aumentando nao apenas a
oferta para o mercado interno, mas também
a competitividade e o valor agregado das
exportacoes de produtos transformados.

CARACTERISTICAS DO SETOR

Quando analisado sob a otica de segmentos
e portes de empreendimentos, o setor mine-
ral brasileiro apresenta elevada heterogenei-
dade (Figura 9).

QUANTIDADE DE MINAS EM OPERAGCAO NO BRASIL
EM 2024 COM SEGMENTAGAO POR PORTE DA OPERAGAO

MICRO

9.098

PEQUENA

3.430

GRANDE

203

CRITERIOS DE DEFINIGAO DE PORTE DAS MINAS: MICRO MINAS COM PRODUGAO DE ROM (RUN OF MINE) MENOR OU IGUAL A 10.000T/ANO. PEQUENAS MINAS COM PRODUGAO
DE ROM MAIOR QUE 10.000T/ANO E MENOR OU IGUAL A 100.000T/ANO. MEDIAS MINAS COM PRODUGAO DE ROM MAIOR QUE 100.000T/ANO E MENOR OU IGUAL A1.000.000T/
ANO. GRANDES MINAS COM PRODUGCAO DE ROM MAIOR QUE 1.000.000T/ANO.

FONTE: DESENVOLVIDO PELA SNGM/MME A PARTIR DE DADOS DIVULGADOS PELA ANM
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No segmento de minérios metalicos desta- e tecnologia, aléem de significativa insergcao no
cam-se ferro, cobre, niquel, bauxita, manganés, = mercado internacional. Essas operacoes estao
niobio, estanho e ouro, com predominancia de  majoritariamente voltadas a exportacao e con-
operacdes de maior porte, frequentemente centram parte relevante do valor da produgao
caracterizadas por alta intensidade de capital  mineral brasileira (Figura 10).

EVOLUGAO ANUAL DO VALOR DA PRODUGAO BRUTA POR SEGMENTO

R$ BILHOES/ANO

I veTALicos [ NAo METALICOS

2020 2021 2022 2023 2024

R$ MILHOES/ANO

I GEMAS E DIAMANTES [ ENErGETICOS
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FONTE: DESENVOLVIDO PELA SNGM/MME A PARTIR DE DADOS DIVULGADOS PELA ANM.
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CONTEXTO

Ja no segmento de nao metalicos, que abran-
ge substancias como areia, argila, caulim, gip-
sita, sal-gema, rochas-britadas, cascalho, ro-
chas ornamentais, potassio e fosfato - cujas
aplicagoes variam desde a construcao civil
ate a producao de fertilizantes - predominam
empreendimentos de micro, pequeno e medio
porte. Essas operacdes apresentam, em geral,
menor intensidade de capital e maior dispersao
territorial, refletindo a necessidade de proximi-
dade com os mercados consumidores, sobre-
tudo no caso de agregados para a construcao
civil. Excecao ocorre nas operacoes voltadas a
industria quimica e de fertilizantes, associadas
a producao de potassio e fosfato, que tendem
a ser de maior escala e apresentar investimen-
tos mais vultosos em relacao a media observa-
da nesse segmento.

Aléem do porte, a distribuicao da ativida-
de mineraria também varia de acordo com
as substancias extraidas e suas respectivas
cadeias produtivas. As rochas ornamentais
e de revestimento, como marmore, granito
e quartzito, apresentam elevada relevancia
econdmica em diversas regidoes do pais. Sua
producao destina-se tanto ao mercado inter-
no quanto a exportagao e esta associada a
arranjos produtivos relativamente estrutura-
dos, que envolvem extracao, beneficiamento,
transformacao industrial e comercializacao
nos mercados nacional e internacional.

Os agregados para a construgcao civil, como
areia e brita, constituem insumos essenciais
para a infraestrutura e a expansao urbana.
Em razao do elevado custo de transporte em
relacao ao seu valor unitario, sua producao
tende a se localizar proxima aos centros con-
sumidores, resultando em ampla distribuicao
territorial das operacdes e na presenca de
grande numero de empreendimentos de pe-
queno e medio porte.

Os minerais industriais, por sua vez, abran-
gem substancias destinadas a diversos seg-
mentos da transformacao industrial, como
quartzo e silica industrial, caulim, feldspato,
talco e bentonita. Diferentemente dos agre-
gados, sua localizacao produtiva € determi-
nada principalmente pela disponibilidade e
pelas caracteristicas técnicas das jazidas, po-
dendo atender a mercados de abrangéncia
regional, nacional ou internacional e integrar
cadeias produtivas mais especializadas.

Do ponto de vista territorial, a atividade mi-
neral brasileira apresenta forte concentracao
regional em determinados segmentos, asso-
ciada a distribuicao geologica das jazidas e a
infraestrutura logistica disponivel. A produgao
de minerio de ferro, por exemplo, concentra-
-se principalmente nos estados de Minas Ge-
rais e Para, enquanto a exploracao de bauxita
e cobre apresenta importante presenca na re-
giao Norte. Ja a producao de rochas ornamen-
tais possui forte destaque em polos regionais
especializados, enquanto os agregados para
a construcao civil se distribuem amplamente
pelo territério nacional, acompanhando a di-
namica de crescimento urbano e demanda da
construcao civil (Figura 11).
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DISTRIBUIGAO FEDERATIVA DO VALOR ACUMULADO
DA PRODUGAO MINERAL (BRUTA + BENEFICIADA) DE FERRO, COBRE,
BAUXITA E ROCHAS ORNAMENTAIS AO LONGO DOS ULTIMOS 5 ANOS

PARA

47,44%

MINAS GERAIS

51,13%

OUTROS 1,43%

BAUXITA

PARA

94,73%

OUTROS 5,27%

FONTE: DESENVOLVIDO PELA SNGM/MME A PARTIR DE DADOS DIVULGADOS PELO ANM

Adicionalmente, o setor mineral € fundamen-
tal no fornecimento de insumos essenciais
para diversas cadeias industriais, incluindo si-
derurgia, industria quimica, producao de ferti-
lizantes, infraestrutura e construgao civil. Essa
insercao nas cadeias produtivas amplia a re-
levancia econdmica da mineragcao para alem
da extracao propriamente dita, influenciando
o desenvolvimento industrial, a geracao de
empregos e a dinamica de investimentos nas
diferentes regides do pais.

OUTROS
14,81%

PARA

70,97%

MINAS GERAIS
14,22%

ROCHAS ORNAMENTAIS

OUTROS

23,21%

ESPIiRITO
SANTO

39,44%

BAHIA

16,86%

Essa caracterizacao segmentada evidencia
nao apenas a diversidade estrutural do setor
mineral brasileiro (Figura 12), mas também os
diferentes desafios regulatorios, logisticos, am-
bientais e de politica publica associados a cada
segmento e porte de empreendimento. Tais
fatores influenciam diretamente a competiti-
vidade do setor, a sustentabilidade das opera-
coes e a capacidade do pais de consolidar sua
posicao estratégica no cenario mineral global,
especialmente em um contexto de crescente
demanda por minerais criticos e estrategicos.
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RIO
FIGURA 12

PRINCIPAIS SUBSTANCIAS EXTRAIDAS PELAS MINAS

EM OPERAGAO NO BRASIL DE ACORDO COM O

PORTE DA OPERAGAO

NUMERO DE MINAS POR SUBSTANCIA EXTRAIDA
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NOTA: CRITERIOS DE DEFINIGAO DE PORTE DAS MINAS: MICRO MINAS COM PRODUGCAO ROM (RUN OF MINE) MENOR OU IGUAL A 10.000T/ANO. PEQUENAS MINAS COM
PRODUGAO ROM MAIOR QUE 10.000T/ANO E MENOR OU IGUAL A 100.000T/ANO. MEDIAS MINAS COM PRODUGCAO ROM MAIOR QUE 100.000T/ANO E MENOR OU IGUAL A

1.000.000T/ANO. GRANDES MINAS COM PRODUGAO DE ROM MAIOR QUE 1.000.000T/ANO.

FONTE: DESENVOLVIDO PELA SNGM/MME A PARTIR DE DADOS DIVULGADOS PELA ANM.,
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INVESTIMENTOS NO SETOR

No conjunto das empresas de mineracao
atuantes no Brasil, observa-se que, ao longo
dos cinco periodos previamente descritos,
que marcaram o setor entre 2011 e 2025, os
investimentos em pesquisa mineral refletiram
de forma clara as transformacgoes e os desa-
flos enfrentados pela atividade. Conforme
evidenciado na série historica apresentada
na Figura 13, entre 2013 e 2016, verificou-se
uma queda significativa desses investimen-
tos, associada a um ambiente econdmico
desfavoravel e a incertezas relacionadas ao
marco regulatorio do setor.

A partir de 2017, com a consolidacao das
mudancgas institucionais e regulatorias, in-
cluindo a criacao da ANM, os investimentos

m

/)
/

passaram a apresentar trajetoria de recupe-
racao até 2018. Esse movimento, contudo,
foi interrompido por uma nova retracao, in-
tensificada em 2020, em decorréncia dos
impactos econdmicos da pandemia de Co-
vid-19 sobre a atividade produtiva global.

A partir de 2021, com a retomada da ativi-
dade econdmica e a recuperacao da de-
manda internacional por commodities mine-
rais, os investimentos em pesquisa mineral
voltaram a crescer de forma expressiva,
atingindo seu nivel mais elevado em 2023.
Esse movimento evidencia nao apenas a re-
cuperacao do setor, mas também sua capa-
cidade de adaptacao e resiliéncia diante de
ciclos econdmicos e de mudangas no am-
biente regulatorio.

SERIE HISTORICA DOS INVESTIMENTOS EM PESQUISA MINERAL NO BRASIL

(FASE DE AUTORIZAGAO DE PESQUISA)
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FONTE: ANUARIO MINERAL BRASILEIRO INTERATIVO DA ANM
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CONTEXTO

Cabe observar que parcela significativa dos
investimentos em pesquisa mineral tem sido
viabilizada por capital externo, refletindo tanto
o interesse global no potencial geologico bra-
sileiro, quanto a ainda limitada disponibilidade
de instrumentos domeésticos de financiamento
de longo prazo voltados as fases de maior risco
da atividade exploratoria.

Essa caracteristica evidencia a necessidade
de fortalecimento de mecanismos nacionais
de financiamento e fomento a pesquisa mi-
neral, capazes de reduzir a dependéncia de
recursos externos, ampliar a autonomia es-
tratégica do pais e estimular a participacao
de empresas nacionais e instituicoes cienti-
ficas no desenvolvimento de novos projetos.
Nesse sentido, instrumentos publicos e hibri-
dos de credito, garantias, subvencao econo-

mica e compartilhamento de risco assumem
papel central para viabilizar a expansao sus-
tentavel da base mineral brasileira.

Em relagao aos investimentos no setor como
um todo, os numeros da ANM e do Institu-
to Brasileiro de Mineragcao (IBRAM) indicam
crescimento consistente nos ultimos anos,
tanto na fase de pesquisa mineral quan-
to na fase de producao. Quando analisados
em conjunto com a evolugcao das portarias
de lavra publicadas, esses dados reforcam
o desempenho positivo da atividade mineral
no pais e apontam oportunidades concretas
para a abertura de novas frentes de pesqui-
sa e producao, com impactos na ampliagao
do aproveitamento responsavel dos recursos
minerais para o desenvolvimento sustentavel
nacional. (Figura 14).

INVESTIMENTOS POR FASE DO PROCESSO MINERAL E EVOLUGAO
DAS PORTARIAS DE LAVRA PUBLICADAS NACIONALMENTE DE 2010 A 2025
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FONTE: DESENVOLVIDO PELA SNGM/MME A PARTIR DE DADOS DIVULGADOS PELO COMEXSTAT E PELA ANM
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A Figura 15 apresenta as estimativas de inves-
timentos no setor mineral brasileiro, com base
em levantamentos recentes da industria. Ob-
serva-se que, desde 2018, essas estimativas
vém seguindo uma trajetoria consistente de

/

crescimento, com expansao superior a 50% nos
ultimos cinco anos. Esse movimento reflete a
ampliacao do portfolio de projetos e o fortale-
cimento das expectativas de investimento na
atividade mineral no pais.

ESTIMATIVA DE INVESTIMENTOS TOTAIS NO SETOR MINERAL
PELO INSTITUTO BRASILEIRO DE MINERAGAO
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FONTE: ANUARIO IBRAM MINERACAO DO BRASIL - ANO BASE 2024. DISPONIVEL EM: HTTPS://IBRAM.ORG.BR/PUBLICACOES/?CHECKBOX-SECTION%5B%5D=1236.

Ainda no ambito de investimentos setoriais, €
importante destacar a posicao do setor no que
se refere aos aportes em pesquisa, desenvol-
vimento e inovacao (PD&I). Historicamente, a
intensidade tecnologica do setor mineral bra-
sileiro - medida pelo percentual da receita das
empresas investido em PD&l - permanece in-
ferior a observada em padroes internacionais e
em grandes empresas do setor (Figura 16).

A Pesquisa Industrial de Inovacao Tecnologica
(PINTEC 2017), realizada pelo IBGE, indica que
apenas 336 empresas de mineracao declara-
ram desenvolver atividades inovadoras no tri-
énio 2015-2017, de um total de 2.297 empre-
sas consultadas, o que corresponde a cerca de
14,6%. Esse dado evidencia que a adogao sis-
tematica de PD&l ainda € limitada no universo
empresarial da mineracao brasileira.

De acordo com a pesquisa, essa limitacao
ainda € mais pronunciada entre as micro, pe-
quenas e medias empresas (MPMEs), que re-
presentam parcela expressiva do setor e, em
grande medida, nao incorporam processos
de inovacao voltados ao aumento da eficién-
cia produtiva ou a sustentabilidade ambiental.
Além disso, segmentos relevantes da minera-
cao de base local - incluindo arranjos produ-
tivos locais (APLs) de base mineral, cooperati-
vas, pequena mineracao, mineracao artesanal
e operacoes sob regime de permissao de lavra
garimpeira - enfrentam maiores dificuldades
de acesso a instrumentos de apoio tecnologi-
co. Esse cenario tambéem se estende a cadeias
produtivas importantes como as de agregados
para construcao civil, argilas, rochas ornamen-
tais, calcario agricola e agua mineral.

SECRETARIA NACIONAL DE GEOLOGIA, MINERAGAO E TRANSFORMAGAO MINERAL

47

/] /

S



https://ibram.org.br/publicacoes/?checkbox-section%5B%5D=1236

PLANO NACIONAL DE MINERAGAO 2050

CONTEXTO

EVOLUGAO DA INTENSIDADE TECNOLOGICA (%) DA MINERAGAO BRASILEIRA

%/ANO
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FONTE: ADAPTADO DE LINS, FERNANDO ANTONIO FREITAS. A PESQUISA DE INOVAGCAO PINTEC E A MINERACAO BRASILEIRA (2021). DISPONIVEL EM: WW\W.CETEM.GOV.BR.

RESERVAS E PRODUGAO

Em termos de substancias produzidas, o Brasil
ocupa posicao de destaque no cenario global,
sendo o maior produtor mundial de niobio, o se-
gundo maior produtor de minério de ferro e o ter-
ceiro maior produtor de bauxita. O pais tambem
figura entre os principais produtores globais de
outras commodities minerais, como grafita, tan-
talo, manganés, estanho e silicio, entre outras.
Ademais, detem reservas expressivas em escala
global de nidbio, grafita, terras raras, ferro, niquel,
tantalo e manganés, o que reforca sua relevancia
estrategica no mercado mundial de minerais.

Apesar desse protagonismo, persiste um des-
compasso relevante entre o volume de reservas
e o nivel de producao e transformacao domesti-
ca em parte das substancias de maior interesse
estrategico. Essa lacuna- que varia conforme o
mineral, 0 grau de maturidade exploratdria e a
capacidade instalada de beneficiamento e pro-
cessamento - delimita um campo concreto de
desenvolvimento futuro: ampliar a produgao de
forma responsavel, elevar a produtividade e, so-
bretudo, avancar na industrializagao e na

densidade tecnologica das cadeias minerais, de
modo a capturar maior valor agregado no pais.
Essa agenda esta refletida nos objetivos estrate-
gicos do PNM 2050, ao combinar diretrizes vol-
tadas ao estimulo a pesquisa e ao desenvolvi-
mento da producao, @ modernizacao regulatoria
e ainovagao, bem como a integragao da politica
mineral com politicas industriais e de infraestru-
tura.

Para qualificar essa analise comparativa, a Ta-
bela 3 apresenta, para substancias seleciona-
das (como litio, niobio, grafita, ouro e outras),
um panorama das reservas e da producao do
Brasil em relagao a paises de referéncia, como
China, Estados Unidos, Australia, Canada e Chi-
le. Essa comparagao permite identificar tanto os
segmentos em que o pais ja exerce lideranca
quanto aqueles em que ainda ha espaco para
converter reservas em producao competitiva e
transformacao industrial, indicando prioridades
para investimentos, coordenacao institucional
e desenvolvimento tecnoldgico ao longo do
horizonte do Plano.

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

48


http://www.cetem.gov.br

ABELA 3

RESERVAS E PRODUGAO MINERAIS DO BRASIL E DE MAIS 5 PAISES COMO
PERCENTUAL DO TOTAL GLOBAL PARA SUBSTANCIAS SELECIONADAS

RESERVAS (R) E PRODUGAO (P) MINERAIS -

PERCENTUAL (%) DO TOTAL GLOBAL

BRASIL CHINA CANADA AUSTRALIA |CHILE EUA
SUBSTANCIA

R P R P R P R P R P R P
COBRE 8.1 1.7 4,2 7.8 0.7 2,2 10,2 [3,2 18.4 |23 4,8 4,3
OURO 3,8 2.4 4,8 11,5 | 4.8 6,1 19,7 |85 - - 4,5 4,8
ETRS 23,9 |0,5 50,2 69,2 |1 - 7.2 7.4 - - 2.2 13,1
LiTIO 4,8 4.1 12 21,4 |4,2 1,9 21,9 [31.7 |24 19,3 |11.,5 *
NiQUEL 11,4 |1.7 3,1 3.1 1,6 3,6 17,9 1,2 - - 0,2 0,3
GRAFITA 23,9 |36 32,3 |77.8 |1,9 0,4 - - - - - -
COBALTO - - 1,3 0,6 1.8 1,1 14 1,2 - - 0,6 o}
NIOBIO 66,7 92,8 |31 0 3 5.4 - - - - 0 -
MANGANES [16.7 |4 14,4 |35 - - 32,2 |8 - - - -
FERRO (MIN) |17 16,2 |8.5 11,2 |3 2.7 29,5 |37.7 |1.5 0.7 1.8 1.5
ESTANHO 11,7 9,7 20 24,5 |- - 9,5 4,1 - - - -

NOTA: 1- RESERVAS MINERAIS VARIAM TEMPORALMENTE COM DESCOBERTAS DE NOVOS DEPOSITOS. 2- CELULAS COM ‘-

INDICAM  PERCENTUAL

TV A
7 J%L

INSIGNIFICANTE DO TOTAL GLOBAL DE RESERVAS E/OU PRODUGCAO. 3- CELULAS EM LARANJA INDICAM DIFERENGA NEGATIVA ENTRE RESERVA E PRODUCAO
DE MAIS DE 5%. 4- CELULAS EM VERDE INDICAM DIFERENGA POSITIVA ENTRE RESERVA E PRODUGAO. 5- A CELULA COM ASTERISCO INDICA VALORES NAO DIVULGADOS
NA FONTE CONSULTADA DEVIDO A RESTRICOES DE DADOS PROPRIETARIOS. 6- ETRS REFEREM-SE, NESTA TABELA, A ELEMENTOS TERRAS RARAS PESADOS, INCLUINDO
LANTANIDEOS E iTRIO, MAS EXCLUINDO ESCANDIO. 7- VALORES PARA LiTIO CALCULADOS CONSIDERANDO 540 MIL TONELADAS USGS SOMADAS A 1,3 MILHOES DE TONELADAS
DE RESERVAS PROVADAS DECLARADAS PELA SIGMA LITHIUM CORPORATION EM SEU RELATORIO NI 43-101, CERTIFICADO NAS BOLSAS DE TORONTO E NASDAQ.

FONTE GERAL: U.S.GEOLOGICA SURVEY, 2026, MINERAL COMMODITY SUMMARIES 2026. & COBRE BRASIL: INFORMACOES DE RESERVA REFERENTES AO ANO DE 2024
OBTIDAS DO INTERNATIONAL COPPER STUDY GROUP - ICGS E DE PRODUGAO, TAMBEM REFERENTES AO ANO DE 2024, OBTIDAS DA AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO
(ANM). & COMPLEMENTO RESERVAS DE LIiTIO: SIGMA LITHIUM CORPORATION - TECHNICAL REPORT ON THE GROTA DO CIRILO LITHIUM PROJECT (2025) & RESERVAS ETRS: IEA

(2026), RARE EARTH ELEMENTS, IEA, PARIS HTTPS://W\WW.IEA.ORG/REPORTS/RARE-EARTH-ELEMENTS, LICENCE: CC BY 4.0.

No que tange as reservas minerais, o Bra-
sil possui reservas significativas de minerais
estratéegicos, posicionando-se como um dos
paises mais relevantes no cenario mineral
global. A titulo de exemplo, de acordo com
informagdes do Servico Geologico dos Es-
tados Unidos da Ameérica (USGS), o Brasil
ocupa a 12 posicao mundial em reservas de
niobio, a 22 em ferro, terras raras e grafita, a
32 em niquel e manganés, a 62 em bauxita e
a 72 em litio.

Essas reservas assumem importancia cres-
cente diante da expansao da demanda as-
sociada a transicao para uma economia de
baixo carbono, que envolve a reconfiguragao
da matriz energética global, com a amplia-
cao de fontes renovaveis e de tecnologias
de menor intensidade de emissdes, como
energia solar, edlica, hidraulica, biomassa e
nuclear, além da crescente adogao de vei-
culos elétricos.
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Nesse contexto, o Brasil figura entre os dez
paises com maiores reservas de diversos mi-
nerais considerados estrategicos para a tran-
sicao energetica. Entretanto, estudos recentes
do IPEA e da ANM apontam que, embora o
pais disponha de grandes reservas mapeadas

para diversos desses minerais, seu aproveita-
mento ainda € limitado (Tabela 3). As excecoes
incluem litio e zinco, cuja capacidade de pro-
ducao nacional vem aumentando desde 2023,
com destaque para o litio, cuja producao do-
brou no periodo (Figura 17).

TAXA MEDIA ANUAL DE CRESCIMENTO DA PRODUGAO DE MINERAIS SELECIONADOS —

MUNDO VS. BRASIL, 2017-2023 (%)

% / MINERAIS SELECIONADOS
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FONTE: SEMINARIO DISET, IPEA (HTTPS:// W\ \W.YOUTUBE.COM/LIVE/VHI5VRBKTAY

IMPORTAGAO E EXPORTAGAO

A posicao expressiva do Brasil na producao
global de diferentes substancias reflete-se de
forma significativa no comercio exterior. O se-
tor mineral brasileiro exerce papel relevante
na balanca comercial, tanto de bens primarios
quanto de produtos transformados. Entre 1994
e 2008, a participacao de produtos de origem
mineral nas exportacdes nacionais alcangou,
em media, 20% do valor total, enquanto o saldo
da balanga comercial do setor passou de US$ 1
bilhao para US$ 17 bilhdes.

- ACESSADO EM 11 DE DEZEMBRO DE 2025), COM DADOS DO TEXTO DE LEAO ET. AL. 2025

Em 2025, o saldo da balanga comercial do se-
tor mineral (mineragao e transformagao mine-
ral) alcancou US$ 26,2 bilhdes. No mesmo ano,
as exportacoes totalizaram US$ 70,13 bilhdes,
cerca de 20% do total das exportacoes brasi-
leiras, representando o segundo melhor resul-
tado recente em termos de saldo comercial,
atras apenas do observado em 2021. O miné-
rio de ferro foi o principal produto exportado,
respondendo por aproximadamente 11,3% das
exportagdes nacionais, totalizando US$ 39,22
bilhdes (Figura 18).

3 Fonte: ComexStat. Disponivel em: (acesso em 22/12/2025) https://comexstat. mdic.gov.br/pt/comex-vis
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EXPORTAGOES BRASILEIRAS ASSOCIADAS A MINERAGAO (US$ BILHOES)
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FONTE: DESENVOLVIDO PELA SNGM/MME A PARTIR DE DADOS DIVULGADOS PELO COMEXSTAT E ANM

As importacbes do setor, por sua vez, somaram US$ 43,87 bilhdes em 2025, com destaque

para ferro, potassio, carvao mineral e fosfato (Figura 19).

IMPORTAGOES BRASILEIRAS ASSOCIADAS A MINERAGAO

US$ BILHOES/ANO

CARVAO MINERAL [ MINERAGAO (INDUSTRIA EXTRATIVA MINERAL) [ seToR MINERAL
60
54.2
50
433 439
416 427
40

N

N

w
IN
[~
-

20

30 [ |
. 268 I

10

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

FONTE: DESENVOLVIDO PELA SNGM/MME A PARTIR DE DADOS DIVULGADOS PELO COMEXSTAT E ANM
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Cabe destacar que, em 2021, a balanca co-
mercial do setor mineral atingiu US$ 41 bi-
lhoes, valor 56,42% superior ao registrado em
2025, constituindo o melhor desempenho do
setor nos ultimos anos. Esse resultado foi im-
pulsionado, em grande medida, pela recupe-
racao das economias global e nacional no pe-
riodo pos-pandemia, marcada pela retomada
das atividades econdmicas e pelo aumento da
demanda internacional por minérios.

Apesar da evolucao, a pauta de exportacdes
minerais permanece concentrada em um uni-
co bem mineral: © minério de ferro. A compara-
cao historica entre 1996 e 2008, delineada no
PNM 2030, evidencia a predominancia des-
se bem mineral, que representava, em 2008,

84,8% dos bens minerais primarios exportados.
Essa centralidade manteve-se ao longo da de-
cada seguinte, com participacao de 912% em
2010, caindo para 87,5% em 2020 e alcancando
80,92% em 2025, reforcando o seu papel cen-
tral na pauta exportadora brasileira, embora es-
forcos de diversificagao estejam em andamento.

Entre os demais produtos da industria extra-
tiva mineral, observa-se uma discreta diversi-
ficacao da pauta. Entre 2010 e 2024, o cobre
manteve-se como um dos principais com-
ponentes das exportacoes, tendo, inclusive,
ampliado sua participacao. Por sua vez, litio,
niquel e rochas ornamentais passaram a ter
maior relevancia na pauta de 2024, conforme
ilustrado na Figura 20.

COMPOSIGAO DAS EXPORTAGOES DA INDUSTRIA
EXTRATIVA MINERAL BRASILEIRA (2010 VS. 2025)

2010
FERRO 91.54%
COBRE 3.93%
mancanes  1.13%
CAULIM 0.87%
ALuminio 0.86%
OUTROS 1.67%

2025
FERRO 80.9%

ROCHAS ORNAMENTAIS 1%

COBRE 14%
Aumino  0.6%
NiQUEL 0.66%
OUTROS 228% ——

FONTE: DESENVOLVIDO PELA SNGM/MME A PARTIR DE DADOS DIVULGADOS PELO COMEXSTAT E PELA ANM.
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Uma das preocupacodes centrais do PNM
2030 referia-se a elevada concentragao
das exportacoes brasileiras em um unico
bem mineral, direcionado majoritariamente
a um unico mercado. Concentracoes de
mercado como essas expoem a economia
brasileira a riscos relevantes, podendo gerar
impactos diretos sobre a atividade mineral e
seus encadeamentos produtivos. Em 1990,

/)
/

a China importava apenas 2% do minério

de ferro brasileiro, participacao equivalente
a 5% das exportacoes totais nacionais. Em
2009, esses percentuais subiram para 59% e
9%, respectivamente. Ja em 2025, o minério
de ferro representou cerca de 9,8% das
exportagoes brasileiras, com a China como
principal destino, respondendo por 67,5% do
total, conforme ilustrado na Figura 21.

DESTINAGAO DA EXPORTAGCAO DO MINERIO DE FERRO BRASILEIRO
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FONTE: DESENVOLVIDO PELA SNGM/MME A PARTIR DE DADOS DIVULGADOS PELO COMEXSTAT E ANM.

No que se refere as importacdes da industria
extrativa mineral, observa-se que entre 2010
e 2025, a pauta permaneceu concentrada no
carvao mineral. Em 2010, o carvao represen-
tava 60,1% das importacoes de bens minerais
primarios, seguido pelo cobre e enxofre, com
participacdes de 21,8% e 5% respectivamen-

te. Em 2025, o carvao mineral manteve-se na
lideranca, com 60,3%, seguido pelo enxofre
(13,6%), molibdénio (7,5%) e zinco (3,9%) (Figura
22). A queda da participacao do cobre na pauta
de importagoes reflete o aumento da producao
nacional entre 2010 e 2020, com crescimento
de cerca de 50%.
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COMPOSIGAO DAS IMPORTAGCOES BRASILEIRAS DE PRODUTOS
DA INDUSTRIA EXTRATIVA MINERAL MUNDIAL (2010 VS 2025)

2010

60.1%
3.2%
7.1%
2.8%

ENXOFRE 5%

21.8%

CARVAO MINERAL
ZINCO
OUTROS

FOSFATO

COBRE

2025

60.3%
3.7%
13.6%
11.1%
3.9%
75%

CARVAO MINERAL
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ENXOFRE
OUTROS

ZINCO

MOLIBDENIO

FONTE: DESENVOLVIDO PELA SNGM/MME A PARTIR DE DADOS DIVULGADOS PELO COMEXSTAT E PELA ANM.

A manutencao de relagbes comerciais forte-
mente concentradas na exportagao ou impor-
tacao de poucos bens minerais em poucos
mercados permanece como desafio relevante,
que amplia a vulnerabilidade do setor mineral
brasileiro, especialmente diante do atual con-
texto internacional, marcado por conflitos ar-
mados, restricdes de oferta e crescente adocao
de medidas protecionistas. Guerras e disputas
geoeconomicas tém levado paises a priorizar o
abastecimento interno, ampliar estoques estra-
tégicos e rever politicas comerciais como res-
posta a agcdes de outros atores internacionais.
Frente a esse cenario, eventuais mudancgas na
politica comercial ou industrial de outros paises
podem afetar significativamente a demanda

por minérios brasileiros, reforcando a necessi-
dade de diversificacao de mercados e de pro-
dutos como estrategia para mitigar riscos.

LOGISTICA PORTUARIA E
CONCENTRAGCAO DAS EXPORTAGOES
MINERAIS BRASILEIRAS

A concentracao da exportacao mineral brasi-
leira também se reflete na logistica portuaria
(Figura 23). Nesse periodo, a geografia portu-
aria da exportagcao mineral brasileira se tornou
simultaneamente mais volumosa e mais con-
centrada em corredores diretamente associa-
dos ao minério de ferro. Entre 2010 e 2025,
o0 volume total embarcado pelos principais
portos de saida mineral passou de 349,28 mi-
lhoes para 459,99 milhdes de toneladas, com

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

54



o7 -

avanco particularmente expressivo em Sao
Luis, ltaguai e, mais recentemente, em Cam-
pos dos Goytacazes/Acu. Essa configuragao
€ coerente com a propria estrutura da pauta
mineral brasileira: Aléem de dominante no va-

/]

lor, o ferro permanece como principal produto
mineral exportado do pais em massa (kg), e os
principais portos minerais do Brasil tendem a
ser justamente aqueles com maior operacao
desse minério.

MOVIMENTAGAO DE CARGAS MINERAIS NOS PRINCIPAIS

PORTOS DE SAIDA DO BRASIL (2010-2025)
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FONTE: DESENVOLVIDO PELA SNGM/MME A PARTIR DE DADOS DIVULGADOS PELO COMEXSTAT E PELA ANM.

Aanalise temporal evidencia a sobreposicao de
trés vetores: ciclos de commodities, mudangas
regulatorio-operacionais e a entrada de novas
capacidades logisticas e minerais. Entre
2010 e 2013, predominava o superciclo de
commodities, impulsionado pela urbanizacao
chinesa e pelo forte comeércio transoceanico
de minério de ferro. A partir de 2015, a pressao
competitiva global e a sobreoferta reduziram
0s precos do minério. Registra-se que, em
outubro daquele ano, o preco do minério
de ferro no porto chinés de Tianjin atingiu
US$ 53 por tonelada, menos de um terco do

pico de US$ 187 por tonelada observado em
fevereiro de 2011, em um contexto de excesso
estrutural de oferta* Ainda assim, em vez de
provocar retracao homogénea dos embarques
brasileiros, esse ambiente favoreceu o0s
sistemas mais eficientes e de menor custo, isto
€,aquelesintegrados a minas de grande escala,
ferrovias dedicadas e terminais especializados.
Pode-se afirmar, que a queda dos precos nao
eliminou o escoamento, mas selecionou rotas
e ativos mais competitivos, razao pela qual
alguns portos ganharam participagcao enquanto
outros perderam dinamismo relativo.

4, Recent developments and new challenges in commodity markets, and policy options for commodity-based inclusive growth and sustainable

development - Note by the UNCTAD secretariat, 2016
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O crescimento de Porto de Sao Luis entre 2010
e 2019, culminando em 188,24 milhdes de tone-
ladas escoadas, esta fortemente associado ao
avanco do Sistema Carajas e, em especial, a en-
trada em operacao da mina de S11D, maior proje-
to de minério de ferro da historia da Vale.

Esse projeto atingiu producao recorde de 86
milhdes de toneladas de minério de ferro em
2025, Alem disso, ha previsao de expansao da
capacidade produtiva a partir de 2026 em mais
20 milhdes de toneladas anuais, condicionada a
obtencao da licenca de operacao para a amplia-
cao das atividades da mina Serra Sul, elevando a
capacidade do S11D no Sistema Norte. Trata-se
de um caso emblematico de como a descoberta,
o desenvolvimento e a explotacao de depositos
de classe mundial podem reorganizar a logistica
nacional. A expansao da mina, da ferrovia e do
porto ocorreu de forma integrada, fortalecendo
o corredor Norte e elevando a relevancia de Pon-
ta da Madeira/Sao Luis na pauta exportadora.
O fato de Sao Luis voltar a crescer entre 2022 e
2025, mesmo apos oscilagdes do mercado in-
ternacional, reforca a interpretacao de que sua
competitividade decorre de fatores estruturais,
como escala, integracao logistica e baixo custo
marginal. Essa leitura e reforcada pelos planos de
expansao anunciados pela companhia.

Em contraste, a perda de participacao relativa
de Vitoria/Tubarao ao longo da série - de 130,65
milhdes de toneladas em 2010 para 73,57 mi-
lhdes em 2022, com recuperagao parcial em
2025 - reflete um processo combinado de des-
concentracao geografica do escoamento e cho-
ques operacionais relevantes no Quadrilatero
Ferrifero e em Minas Gerais. Apos o0 rompimento
da barragem de Fundao, em Brumadinho, a Vale
informou que sua capacidade de producao de
minerio de ferro foi significativamente afetada
por paralisacdes e reducdes em diversas ope-
racoes, enquanto a Samarco retomou gradual-
mente suas atividades em dezembro de 2020,
apos mais de cinco anos de interrupcao. Como

o sistema do Espirito Santo esta historicamen-
te ligado a exportacao de minério de ferro e
pelotas, esses eventos ajudam a interpretar a
inflexao observada entre 2016 e 2022. A recu-
peracao recente de Vitoria, por sua vez, sugere
normalizacao parcial da oferta e retomada de
eficiéncia em corredores ja consolidados, dessa
vez em um quadro nacional mais concorrencial
entre rotas portuarias, consequéncia da expan-
sao da fronteira mineral de ferro no Para.
Nota-se que a evolucao dos portos minerais
brasileiros resulta, simultaneamente, do forta-
lecimento de grandes corredores especializa-
dos em minério de ferro e da consolidacao de
polos minerais regionais associados a outras
cadeias minerais de grande volume.

O surgimento de Campos dos Goytacazes/Acu
a partir de 2016, por exemplo, esta diretamente
ligado ao inicio do projeto Minas-Rio, operacao
integrada da Anglo American com mina, mine-
roduto de 529 km e terminal dedicado no Porto
do Acu, cuja capacidade instalada de movimen-
tacao de minério de ferro € de 26,5 milhdes de
toneladas por ano. Em 2025, o sistema registrou
producao de 24,8 milhdes de toneladas, e a em-
presa mantém projecoes de 24 a 26 milhdes de
toneladas para 2026 e 2027.

A permanéncia de Barcarena/Belem, Santa-
rem e Corumba evidencia o peso de circuitos
regionais associados a cadeias como bauxita,
alumina, aluminio, manganés e, em alguns ca-
sos, também minério de ferro. No Para, princi-
pal estado produtor de bauxita do pais, essa
relevancia se relaciona a centralidade da ca-
deia do aluminio, na qual Barcarena se desta-
ca pela presenca da Alunorte, a maior refinaria
de alumina do mundo fora da China. Corumba,
por sua vez, mantéem importancia estratégica
como corredor hidroviario para o escoamento
de minério de ferro e manganés produzidos
no Centro-Oeste.
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Assim, a série historica observada na figura 23
deve ser lida como a expressao espacial de
uma mineragao brasileira crescentemente or-
ganizada em torno de grandes corredores ex-
portadores de ferro, sem prejuizo da persistén-
cia de polos regionais relevantes para outros
bens minerais. Nesse arranjo, o minério de ferro
continua sendo o principal vetor de movimen-
tacao das cargas minerais portuarias.

ROYALTIES DA MINERAGAO E
O PAPEL ESTRATEGICO DA CFEM

Entre as receitas que o Estado obtem da mi-
neracao, destaca-se a Compensacao Finan-
ceira pela Exploracao de Recursos Minerais

/]

(CFEM), que corresponde ao pagamento de-
vido ao proprietario do recurso mineral, - no
caso a Uniao - pelo seu aproveitamento eco-
némico, conceito internacionalmente conhe-
cido royalty.

Arrecadada pela ANM, a CFEM ¢ distribuida
entre 0os municipios produtores de bens mi-
nerais e aqueles afetados pela atividade de
mineracao, alem dos estados produtores e
da propria Uniao (Figura 24). As aliquotas in-
cidentes variam de acordo com a substancia
aproveitada, conforme estabelecido na Lei n°
8.001/1990.

DISTRIBUIGAO DA CFEM ENTRE OS ENTES DA FEDERAGAO DE ACORDO COM A LEGISLAGAO
VIGENTE NO MOMENTO DA PUBLICAGAO DO PLANO NACIONAL DE MINERAGAO 2050

DISTRIBUIGAO DA CFEM

DF E MUNICIiPIOS
PRODUTORES 60%

DF E MUNICIPIOS
NAO PRODUTORES
AFETADOS PELA

ATIVIDADE 15%
UNIAO 10%
7%  ANM

1% Fundo nacional de
desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico (fndct)

1.8% Centro de Tecnologia
Mineral (CETEM)

0,2% Instituto Brasileiro do
Meio ambiente e dos
Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA)

DF E ESTADOS
PRODUTORES 15%

FONTE: LEI N° 8.001, DE 13 DE MARCO DE 1990.
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Esse instrumento desempenha uma funcao
econdmica e territorial relevante, pois permite
transformar uma riqueza mineral essencial-
mente nao renovavel, cuja exploracao implica
a deplecao progressiva das jazidas, em valor
patrimonial e beneficios duradouros para a
sociedade. Ao redistribuir parte da renda ge-
rada pela mineracao para estados e, sobretu-
do, para os municipios produtores e afetados,
o instrumento busca compensar os efeitos da
atividade e contribuir para o financiamento de
politicas publicas e investimentos locais. Dessa
forma, a CFEM atua como mecanismo de cap-
tura e redistribuicao da renda mineral, permi-
tindo que a exploragao de recursos finitos se

traduza em melhorias socioeconémicas, infra-
estrutura e qualidade de vida nas regioes onde
a atividade ocorre.

Nesse sentido, 0 mecanismo de compensagao
representa uma das principais interfaces entre
a atividade mineral e o financiamento de po-
liticas publicas locais, podendo apoiar inves-
timentos em infraestrutura urbana, servicos
publicos, diversificacao econdmica e mitigacao
de impactos socioambientais associados a ati-
vidade mineraria. A evolucao recente da arre-
cadacao evidencia sua crescente relevancia
fiscal e territorial para o pais, conforme ilustra-
do na série historica apresentada na Figura 25.

SERIE HISTORICA DA ARRECADAGCAO DA COMPENSAGAO FINANCEIRA PELA EXPLORAGAO
DE RECURSOS MINERAIS (CFEM) DE 2010 A 2025

R$ BILHOES / ANO

12

10

p E X

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

2017

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

FONTE: DESENVOLVIDO PELA SNGM/MME A PARTIR DE DADOS DIVULGADOS PELO COMEXSTAT E PELA ANM.

Alem disso, a CFEM assume papel estrategico
no planejamento de longo prazo das regides mi-
neradoras. Quando articulada a estratégias de
planejamento territorial, transparéncia na gestao

publica e fortalecimento institucional, a compen-
sagao mineral pode transformar renda tempora-
ria em ativos duradouros para as comunidades e
regidoes onde a mineragao se desenvolve,
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CONHECIMENTO
GEOLOGICO BRASILEIRO

O territorio brasileiro, em sua porgao continental
e maritima, apresenta grande diversidade geo-
logica e geotectdnica, com rochas e terrenos de
diferentes idades, que se estendem do Arquea-
no ao Cenozoico, o que ajuda a explicar tanto a
ampla distribuicao de recursos minerais quanto
a variedade de contextos ambientais, hidrologi-
cos e geomorfologicos do pais (Figura 26).

/ /)
/

No continente, essa diversidade resulta da co-
existéncia de extensas areas de embasamen-
to cristalino, faixas moveis antigas, coberturas
sedimentares de diferentes idades e espessos
perfis de intemperismo. Trata-se, portanto, de
um territorio cuja geologia registra uma longa
e complexa evolucao, marcada por eventos de
formacao, deformacao, retrabalhamento, sedi-
mentagao e intemperismo, que condicionaram
a distribuicao das principais provincias minerais
brasileiras e de outras areas de relevancia geo-
logica, como sistemas aquiferos.

CONTEXTO GEOLOGICO DO TERRITORIO BRASILEIRO

E PRINCIPAIS PROVINCIAS MINERAIS

ST -3 b
' .::L' At i |

PR, .

NOTA: DISTRIBUICAO DAS PRINCIPAIS UNIDADES
GEOLOGICAS DO BRASIL, CLASSIFICADAS POR IDADE -
DO CENOZOICO (MAIS RECENTE, COM ATE CERCA DE 66
MILHOES DE ANOS) AO ARQUEANO (MAIS ANTIGO, COM
MAIS DE 2,5 BILHOES DE ANOS) -, E DAS PROVINCIAS
MINERAIS ASSOCIADAS. EVIDENCIA A RELAGAO ENTRE
TERRENOS GEOLOGICOS MAIS ANTIGOS, ESPECIALMENTE
ARQUEANOS E PROTEROZOICOS, E A CONCENTRAGCAO DO
POTENCIAL MINERAL NO TERRITORIO NACIONAL.

FONTE: SERVICO GEOLOGICO DO BRASIL, 2026.
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As rochas igneas e metamorficas do emba-
samento, mais antigas e amplamente dis-
tribuidas pelo territorio, concentram parte
expressiva do potencial para minerais me-
talicos e estruturam provincias minerais de
alta relevancia econémica (Figura 26). Ja as
grandes bacias sedimentares, que ocupam
parcela significativa do pais, sao importan-
tes nao apenas por seus recursos energeti-
cos, mas também pelo potencial para dife-
rentes substancias minerais e pela presenca
de grandes aquiferos (Figura 27). Em sentido
amplo, a geologia brasileira nao € importan-
te apenas para a mineragao metalica, mas
tambéem controla a ocorréncia de insumos
minerais para fertilizantes, minerais indus-
triais, agregados para construcao civil, aguas
subterraneas e outros recursos essenciais ao
desenvolvimento econdmico e a ocupagcao
do territorio.

Essa leitura € ainda mais ampla quando se
considera o espaco maritimo sob jurisdicao
nacional. A margem continental brasileira e
a plataforma continental juridica constituem
uma fronteira geocientifica e estratégica ain-
da insuficientemente conhecida, mas com
potencial relevante para recursos minerais
marinhos em aguas rasas e profundas. Nes-
se dominio, a geologia passa cada vez mais
a incorporar questoes ligadas a soberania, ao
avanco cientifico e ao ordenamento do espa-
CO oceanico.

A compreensao desses recursos e potencia-
lidades, tanto em ambiente continental quan-
to marinho, depende diretamente da capaci-
dade do Estado de produzir conhecimento
geocientifico sistematico sobre o territorio
nacional. A construcao do conhecimento ge-
ocientifico brasileiro ocorreu de forma gra-
dual, desigual e fortemente dependente da
capacidade institucional e do nivel de inves-
timento publico em cada periodo historico.

%‘ ;

e ﬁ_ .
PESQUISADOR DO SGB REALIZANDO LEVANTAMENTO |
DE DADOS GRAVIMETRICOS EM CAMPO. ;

As primeiras iniciativas sistematicas remon-
tam ao inicio do seculo XX, com a criagao de
estruturas estatais voltadas ao levantamento
geologico e mineral do pais. Ao longo das de-
cadas seguintes, esse esforco ganhou maior
densidade com a institucionalizacao de pro-
gramas de mapeamento e avaliagao de re-
Cursos minerais, mas permaneceu com limi-
tagdes técnicas, financeiras e operacionais.

Um marco relevante desse processo foi o ini-
cio, em meados da decada de 1960, de pro-
gramas sistematicos de levantamentos ge-
ologicos em escala nacional. A partir dai, o
pais passou a estruturar de forma mais clara
uma agenda de cartografia geologica, reco-
nhecimento regional e avaliagcao de recursos
minerais. Posteriormente, com a criagcao da
Companhia de Pesquisa de Recursos Mine-
rais (CPRM), em 1969, e sua transformacao
em empresa publica com fungdes de Servigo
Geologico do Brasil, em 1994, consolidou-se
a principal instituicao federal responsavel pela
producao de informagao geocientifica do pais.
Essa trajetoria foi decisiva para a formagao
de acervo técnico, consolidacao de equipes,
desenvolvimento metodologico e ampliagao
progressiva da cobertura do territorio.
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A partir da criacao da CPRM, a evolucao des-
se conhecimento pode ser compreendida
em 3 ciclos. O primeiro, entre 1969 e 1993,
foi caracterizado por investimentos eleva-
dos que resultaram em avangos expressivos
no mapeamento geologico e em importan-
tes descobertas minerais. O segundo, entre
1994 e 2002, inicia-se com a transformacao
da CPRM em empresa publica, com funcoes
de Servico Geoldgico do Brasil, e correspon-
deu a uma fase de transicao para o tercei-
ro ciclo. Esse terceiro ciclo, por sua vez, que
compreende os anos entre 2003 e 2021, &
caracterizado por grandes flutuacoes de in-
vestimentos e pela incorporacao de novas
geotecnologias, que levaram a melhoria de
produtos e processos. A analise desses ciclos
evidencia que quando houve politicas publi-
cas mais consistentes e maior priorizacao de
investimentos, o avango do conhecimento
geologico foi mais acelerado; e quando esse
esforco perdeu continuidade, o pais voltou a
apresentar lacunas.

Esse historico tambéem evidencia que o co-
nhecimento geocientifico brasileiro nunca
se limitou a geologia basica em sentido es-
trito. Ao longo do tempo, foi sendo ampliado
para incorporar geofisica, geoquimica, geo-
logia marinha, hidrogeologia, prevencao de
riscos geologicos, geodiversidade e outras
dimensodes aplicadas ao planegjamento ter-
ritorial e ambiental. Esse alargamento, com
0 passar do tempo, do que compreende o
conhecimento geocientifico e de qual sua
funcao, ressalta que, hoje, o conhecimento
geocientifico nao e apenas um vetor para o
desenvolvimento setorial da mineragao, mas
influencia também a qualidade do planeja-
mento territorial e das decisdes do Estado
Brasileiro como um todo.

Outro traco historico importante € o cara-
ter estruturalmente publico desse tipo de
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conhecimento. Embora universidades, em-
presas e governos estaduais tenham papel
relevante, a experiéncia brasileira e interna-
cional mostra que levantamentos geocien-
tificos sistematicos, em escala de pais, ten-
dem a depender de agao estatal continuada,
acompanhada, em algumas jurisdi¢cdes, de
mecanismos que permitam a incorporagao

de dados privados a base de dados geo-
cientificos nacional.

Isso ocorre porque se trata de informacgao
pré-competitiva, de alto custo, longo prazo e
de beneficio difuso. Em sintese, seu retorno
nao se limita aquela entidade que realizou
0 mapeamento e nao se resume somente
a descoberta direta de depodsitos minerais,
mas inclui também: atracao de investimen-
tos, formagao de recursos humanos, apoio
a gestao hidrica, prevencao de desastres,
apoio a licenciamento e melhoria da quali-
dade geral das decisbes sobre o territorio.

No dominio maritimo, o historico revela
que o conhecimento da margem continen-
tal brasileira resulta, em grande medida,
de programas realizados entre as decadas
de 1970 e 1990, aos quais se somaram ini-
ciativas posteriores voltadas a avaliacao do
potencial mineral da plataforma continental
e de areas internacionais do Atlantico Sul e
Equatorial. Ainda assim, o avancgo foi limitado
diante da dimensao da area maritima brasi-
leira e da complexidade técnica e logistica
das pesquisas no mar.

No caso da cartografia geologica, os per-
centuais de cobertura mostram um quadro
de progresso real, mas ainda aquem do ne-
cessario. O territorio nacional apresenta co-
bertura total na escala 1:1.000.000 e parcial
nas escalas de 1:250.000 e 1:100.000 (Tabe-
la 4), com contraste marcante entre a Ama-
z6nia e o restante do pais.
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ABELA {4

PERCENTUAL DO TERRITORIO BRASILEIRO COBERTO
POR MAPEAMENTO GEOLOGICO EM DIFERENTES ESCALAS

COBERTURA DE MAPEAMENTO GEOLOGICO DO TERRITORIO BRASILEIRO

ESCALA 1:100.000 28%
E SCALA 1:250.000 53%
ESCALA 1:1.000.000 100%

MAPA DO BRASIL COM A DISTRIBUIGAO DAS AREAS MAPEADAS NAS ESCALAS
1:100.000 E 1:250.000, BEM COMO DAS AREAS COM MAPEAMENTO EM EXECUGAO
OU PLANEJADO PARA A PROXIMA DECADA NO TERRITORIO BRASILEIRO
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FONTE: SERVICO GEOLOGICO DO BRASIL, 2026.
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PESQUISADOR DO SGB REALIZANDO ESTUDO GEOLOGICO EM CORPO
PEGMATITICO NA PROVINCIA BORBOREMA, RIO GRANDE DO NORTE.

Conforme ilustrado no mapa da figura 27, fora
da Amazébnia a situacao de mapeamento €
mais avancada, enquanto dentro dela per-
manecem areas mais extensas com vazios de
cartografia geologica.

Ao mesmo tempo em que se reconhece a
importancia do mapeamento geologico, é
necessario ressaltar que o conhecimento ge-
ocientifico relevante para o setor mineral nao
se resume, apenas, a cartografia basica, mas
depende da integragao entre geologia, geofisi-
ca, geoquimica, dados de subsuperficie, hidro-
logia, geodiversidade e avaliagao de potencial
mineral. Em outras palavras, a cartografia geo-
logica € o eixo estruturante e integrador, mas
nao esgota o problema.

Ha areas relativamente bem mapeadas do
ponto de vista geologico que ainda carecem
de aprofundamento no conhecimento geoqui-
mico ou geofisico, Da mesma forma, ha tam-
bém areas onde a presenca de dados geoqui-
micos e geofisicos dispersos nao se converteu,
ainda, em conhecimento integrado e operacio-

nal para o planejamento mineral e territorial na
forma de cartas geologicas.

Nesse ambito, o quadro atual de cobertura ge-
ofisica e geoquimica do territorio € particular-
mente relevante.

O pais teve forte incremento no conhecimento
geofisico entre 2004 e 2014, com a execugao
de levantamentos aerogeofisicos de alta reso-
lucao, utilizando meétodos magnetometricos
e gamaespectrometricos, que ampliaram de
forma significativa a base de dados disponi-
vel. Entretanto, essa trajetoria foi interrompida
com a paralisagao dos levantamentos a partir
de 2015, os quais foram retomados apenas no
final de 2025. Essa descontinuidade é critica
porque a geofisica € um dos principais supor-
tes do mapeamento geoldgico moderno e da
identificacao de alvos exploratorios, sobretudo
em regides de dificil acesso e sobretudo de
substancias metalicas, como os minerais cri-
ticos para a transicao energeética. A sintese do
atual percentual do conhecimento geofisico do
territorio € apresentada na tabela 5, abaixo:
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PERCENTUAL DO TERRITORIO
BRASILEIRO COBERTO POR MAPEAMENTO
GEOFisICO DE DIFERENTES METODOS

MAGNETOMETRIA + GAMAESPECTROMETRIA

ELETROMAGNETICO + GRAVIMETRIA 1%

Na geoquimica, a cobertura nacional tambem
ainda e limitada e desigual entre regides, e o
pais nao dispde, para todo o territorio, de um
mapeamento geoquimico de baixa densida-
de em escala nacional que permita leitura in-
tegrada da paisagem geoquimica. A0 mesmo
tempo, ja ha um banco de dados geoquimico
nacional robusto, oriundo de um acervo ex-
pressivo de amostras e resultados analiticos
sob tutela do SGB-CPRM.

ABELA 6

PERCENTUAL DO TERRITORIO BRASILEIRO
COBERTO POR MAPEAMENTO GEOQUIiMICO

GEOQUIMICA 27%

Como sintese da disponibilidade e da den-
sidade das diferentes dimensdes de co-
nhecimento (mapeamento geologico e le-
vantamentos geofisicos e geoquimicos), o
SGB-CPRM desenvolveu o indice de Conhe-
cimento Geocientifico, metodologia voltada
a mensurar, em escala comparavel, o grau
de conhecimento geocientifico do territorio
continental brasileiro. Esse indice, calculado
em escala de 1 a 10 a partir de bases geor-
referenciadas publicas disponiveis no portal
do SGB-CPRM ate 2025, integra informagoes
de mapeamento geologico sistematico, pro-
dutos de integracao geologica, levantamen-
tos geofisicos, levantamentos geoquimicos e

LABORATORIO LAMIN
DE SEDIMENTOMETRIA
DO SGB, DEDICADO A

CARACTERIZAGAO E ANALISE
DE SEDIMENTOS PARA ESTUDOS
GEOCIENTIFICOS E AMBIENTAIS.

estudos de recursos minerais. Ao reunir es-
ses diferentes dominios em uma unica estru-
tura, o indice permite identificar regides com
maior concentracao de dados pre-competiti-
VoS, que reduzem o risco geologico e apoiam
a definicao de areas prioritarias para pesquisa
mineral, bem como areas onde ainda persis-
tem lacunas relevantes de conhecimento.

A Figura 28 evidencia uma distribuicao ainda
desigual do conhecimento geocientifico no Bra-
sil. Os niveis mais elevados concentram-se nas
regides associadas as principais provincias mi-
nerais, onde historicamente foram direcionados
0s maiores esforcos de mapeamento e pesqui-
sa. Por outro lado, extensas areas do territorio,
especialmente na Amazonia e em importantes
bacias sedimentares, ainda apresentam lacunas
relevantes de informacao.
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FIGURA 28

iNDICE DE CONHECIMENTO GEOCIENTIFICO DO TERRITORIO BRASILEIRO
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NOTA: O INDICE DE CONHECIMENTO GEOCIENTIFICO (ICG) E CALCULADO PELA SEGUINTE EXPRESSAO: ICG = (2 x IG) + (0,5 x IIG) + IGF + IGQ + IRM, EM QUE |G CORRESPONDE AO
INDICE DE GEOLOGIA, 1IG AO iNDICE DE INTEGRAGAO GEOLOGICA, IGF AO INDICE DE GEOFISICA, IGQ AO INDICE DE GEOQUIMICA E IRM AO iNDICE DE RECURSOS MINERAIS.
A PONDERACAO ATRIBUI MAIOR PESO AO MAPEAMENTO GEOLOGICO, POR CONSTITUIR A BASE INTERPRETATIVA DOS DEMAIS DADOS GEOCIENTIFICOS, E MENOR PESO AOS
PRODUTOS DE INTEGRAGAO GEOLOGICA, POR DERIVAREM DE INFORMAGOES JA EXISTENTES.

FONTE: SERVICO GEOLOGICO DO BRASIL, 2026.

No dominio maritimo, a situagao atual € ainda
mais desafiadora. O nivel de conhecimento da
margem continental brasileira permanece re-
duzido diante da area total sob jurisdicao na-
cional. Isso significa que o pais ainda conhece

apenas uma pequena fragao de seu territorio
maritimo em grau suficiente para sustentar
avaliacoes mais robustas de potencial mineral,
de sensibilidade ambiental e de oportunidades
futuras de pesquisa e aproveitamento.
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iNDICE DE CONHECIMENTO
GEOCIENTIFICO DO TERRITORIO
MARINHO BRASILEIRO

AGUAS PROFUNDAS 0.3%
AGUAS RASAS 3.4%
PLATAFORMA ESTENDIDA 6.8%
AREA INTERNACIONAL 33,3%
GERAL 10,9%

Em sintese, o conhecimento geologico brasilei-
ro constitui a base essencial para o desenvolvi-
mento sustentavel do setor mineral, a gestao
de recursos hidricos, o ordenamento territorial
e a mitigacao de riscos ambientais. Apesar dos
avancos significativos alcangados ao longo do
século XX e inicio do XXI, permanecem lacunas
importantes.

O fortalecimento continuo das politicas pu-
blicas, o investimento em tecnologias de ma-
peamento, a articulacao entre a comunidade
cientifica, os orgaos governamentais e o setor
mineral, bem como o alinhamento dessas ini-
ciativas ao planejamento territorial, sao fatores
decisivos para transformar o vasto potencial
geologico do pais em oportunidades concretas
de desenvolvimento econdmico, social e am-
bientalmente equilibrado.

ENTREGA DE AMOSTRAS DE ROCHAS DA ELEVAGAO DO RIO
GRANDE A MARINHA DO BRASIL. A ELEVAGAO DO RIO GRANDE E
UMA EXTENSA ESTRUTURA GEOLOGICA SUBMARINA LOCALIZADA
NO ATLANTICO SUL, CONSIDERADA ESTRATEGICA PARA
PESQUISAS SOBRE A EVOLUGAO GEOLOGICA DO OCEANO E O
POTENCIAL DE RECURSOS MINERAIS MARINHOS.
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DESAFIOS ESTRUTURAIS
E PERSPECTIVAS PARA O
SETOR MINERAL BRASILEIRC

Mesmo diante do historico favoravel do setor mi-
neral, diversas variaveis exogenas - como o con-
texto macroecondmico nacional e internacional,
o comportamento da demanda interna e exter-
na, a oferta global de minérios e a dinamica de
precos - continuam a influenciar a construgao de
cenarios de longo prazo para o setor mineral bra-
sileiro.

Para o futuro do setor destacam-se pontos de es-
trangulamento relacionados a oferta de minerais
considerados criticos e estratégicos para o Brasil,
como aqueles essenciais para a transicao ener-
geética e para a seguranca alimentar, bem como
a evolucao de seus precos no mercado interna-
cional. Alem disso, o perfil e o grau de expansao
da demanda, moldados pelos costumes, valores
e expectativas que a sociedade tendera a assu-
mir, considerando as exigéncias dos consumido-
res pela criacao de novos materiais substitutivos
e pelas inovacdes tecnologicas.

O Brasil possui condicoes de responder competi-
tivamente a essa demanda, tanto interna quanto
externamente, e de reduzir parte da dependéncia
de importacoes de bens minerais. No entanto, esse
avanco depende da superacao de desafios estru-
turais, entre os quais se destacam: a ampliacao e
difusao do conhecimento geologico nacional, es-
sencial para identificar novos depositos; o fortaleci-
mento da capacidade produtiva; a disponibilidade
e adequacao da infraestrutura, incluindo logistica,
energia e servicos essenciais; a ampliagcao de me-
canismos de financiamento; o aprimoramento do
ambiente institucional, regulatério e de governan-
Ga; € a necessidade de operar com elevados pa-
droes de seguranga e responsabilidade socioam-
biental, promovendo o continuo aperfeicoamento
das praticas do setor e a transformacgao de sua per-
cepcgao pela sociedade.
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CENARIOS

A elaboracao do PNM 2050 teve como ponto
de partida a identificacao dos pilares e dos
principais desafios do setor mineral brasilei-
ro, considerando tanto a conjuntura domes-
tica quanto o contexto econédmico e geopo-
litico global, bem como aspectos ambientais
e territoriais relevantes a viabilidade da ati-
vidade mineraria. Esses elementos subsidia-
ram a definicao dos cenarios prospectivos e
das metas de longo prazo que compdem a
visao de futuro do setor, a qual orientara a
implementacao da estratégia para o desen-
volvimento sustentavel do setor mineral bra-
sileiro no horizonte 2026-2050.

No caso brasileiro, somam-se a essas con-
dicionantes conjunturais; as megatendén-
cias, 0s cenarios e as projecoes e analises
da Estratégia Brasil 2050 (EB 2050), elabo-
rada pelo Ministério do Planejamento e Or-
camento (MPO).

A Estratégia Brasil 2050 - Estratégia
nacional de longo prazo elaborada pela
Secretaria Nacional de Planejamento, do
Ministério de Planejamento e Orcamento
- busca garantir maior previsibilidade
na atuagcao governamental, melhora do
ambiente de negécios e aumento da
transparéncia. Instituida pela Portaria
GM/MPO N° 244/2024, tem em seu
cerne a analise de estratégias e planos
nacionais, regionais e setoriais, conforme

disposto no artigo 4° da referida portaria.

A EB2050 almeja assegurar o desenvolvimen-
to sustentavel e inclusivo, com reducao das
desigualdades sociais e regionais e da extre-
ma pobreza, em consonancia com o art. 3° da
Constituicao Federal de 1988. A Estrategia se
apoia em quatro premissas fundamentais:

Reducao de desigualdades sociais e
regionais;

Aumento da produtividade total dos
fatores, da formacgao bruta de capital fixo
e da inovacao na economia brasileira;

Consideragao dos efeitos e conémicos,
sociais e ambientais da mudanca do
clima; e

Transicao demografica.

Seu processo de elaboracao envolveu analise
situacional, fundamentacao de megatendén-
cias e incertezas criticas, estudos tematicos
e prospectivos, analise de planos setoriais,
formulagcao do cenario desejado para 2050,
identificacao de forgas, fraquezas, oportunida-
des e ameacgas (SWOT) e a definicao de atri-
butos estrategicos, incluindo: visao de futuro,
valores, diretrizes, eixos, desafios, orientacoes,
indicadores-chave nacionais e metas.

O topico a seguir sintetiza as megatendén-
cias, incertezas, oportunidades e riscos para
o setor mineral, em alinhamento a Estrate-
gia Brasil 2050. Com base nesse conjunto de
analises, apresentam-se, ao final, os cenarios
do setor, construidos a partir de estudos da
EB2050, dos estudos setoriais e de proposi-
coOes alinhadas aos pilares, desafios e diretri-
zes que orientam este Plano e consolidam a
visao de futuro para o setor.
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MEGATENDENCIAS?

Entendidas como movimentos com elevado
poder de impacto e capacidade de transforma-
Gao na economia e na sociedade, as megaten-
déncias irradiam efeitos sobre tendéncias seto-
riais especificas e, por se tratar de instrumento

MEGATENDENCIAS
BRASIL 2050

7V A
oo
L
de planejamento de longo prazo (horizonte de
25 anos), foram consideradas no ambiente de-
Cisorio e na elaboracao do PNM 2050. A Figu-
ra 29 apresenta, de forma hierarquizada, as 14

megatendéncias mundiais com impacto para o
Brasil ate 2050, mapeadas pelo MPO.

Cooperagao
estado-sociedade

Mundo
multipolar

Crime
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organizado .

Fatores motrizes
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ou auténomos

--------- Principais conexdes
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Transformagées’
-tecnoldgicas.

"Globalizacio
e cadeias ...

globais de valor EEEED

epidemioldgica
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de saude

Competigao por
" recursos naturais

Sustentabilidade
ambiental e
transicado energética

' Transicao
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. Mudangas no
trabalho e no
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de consumo,

NOTA: MEGATENDENCIAS MOTRIZES (COM ALTO GRAU DE INFLUENCIA SOBRE O CONJUNTO DAS MEGATENDENCIAS), DE LIGAGAO (BASTANTE INFLUENCIADORAS, MAS
TAMBEM INFLUENCIADAS POR OUTRAS MEGATENDENCIAS), DE RESULTADO (POUCO INFLUENCIADORAS, MAS QUE RECEBEM MUITA INFLUENCIA DAS DEMAIS) E AUTONOMAS

(COM POUCAS CONEXOES COM AS DEMAIS MEGATENDENCIAS).

FONTE: BRASIL, MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO, MEGATENDENCIAS MUNDIAIS E INCERTEZAS PARA O BRASIL 2050. BRASILIA: MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

E ORCAMENTO, 2025.132 P.

Para fins de foco e materialidade, dentre as 14
megatendéncias mapeadas pelo MPO, foram
destacadas, nos quadros-sintese a seguir,
aquelas com maior interface e efeito de en-
cadeamento sobre o setor mineral. A selecao
considerou a relevancia setorial, a intensida-
de dos canais de transmissao (tecnologia, cli-
ma, logistica, mercado e regulacao) e o hori-
zonte de impacto ate 2050.

Essa priorizagao nao exclui a pertinéncia
das demais megatendéncias, apenas orga-
niza a leitura para o planejamento do Plano.
A analise detalhada das megatendéncias
destacadas - incluindo contextualizacao,
fundamentos, evidéncias, desdobramentos
e implicacoes para politicas publicas - esta
disponivel no sitio eletrénico do PNM 2050.

5 Contém trechos de: LIMA, Pedro Eugenio de. Estudo direcionado: megatendéncias mundiais e o setor mineral brasileiro até 2050. Brasilia, DF:

Ministério de Minas e Energia, 2026. 27 p.
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Os quadros apresentam uma analise holisti-
ca das megatendéncias selecionadas, arti-
culando os fatos apresentados nos estudos
relacionados a EB 2050 com aqueles enco-
mendados para a elaboracao do PNM 2050,
sob a perspectiva do setor mineral. A partir
dessa abordagem, estabelece-se uma “pon-
te de analise" entre o panorama econdmico-
-setorial da mineracgao brasileira previamente
apresentado e os cenarios prospectivos.

ABELA 8

Os fendbmenos-chave e os impactos diretos
apresentados na Tabela 8 constituem o diag-
nostico de como cada megatendéncia incide
sobre a mineracao brasileira. Com base nes-
se diagnostico, a Tabela 9 organiza as opor-
tunidades prioritarias de captura de valor e
0s riscos criticos a mitigar, traduzindo esses
efeitos em linhas de acao e subsidiando a
construgao dos cenarios setoriais.

MEGATENDENCIAS BRASIL 2050: FENOMENOS-CHAVE
E IMPACTOS NO SETOR MINERAL BRASILEIRO

Aceleracao das

1.

Aceleracao do desenvolvimento
e convergéncia de tecnologias;

transformacées 2. Expansao de tecnologias
tecnoldgicas e da da industria 4.0 e 5.0;
digitalizagao da 3. Aumento da conectividade
economia e da e disseminacgao da internet
sociedade de alta velocidade (5Q).

. Mineragao 4.0 ao longo da cadeia de valor;
. Blockchain como infraestrutura de

rastreabilidade e conformidade
nas exportagoes.

Intensificagao das
mudangas climaticas
e dos eventos extremos

Intensificagao dos

eventos climaticos extremos;
Valorizacao da sustentabilidade
ambiental e transicao energeética.

. Pressao em infraestruturas criticas

(dgua, acessos e energia);

. Ampliagao dos custos de seguros e de capital;
. Alteragdes em janelas de operagao.

Valorizagao da
sustentabilidade
ambiental e transicao
energética

Valorizagao da sustentabilidade
ambiental e transicao energética;
Maior disponibilidade de recursos
internacionais para a
descarbonizacao;

Aumento dos investimentos

em energia limpa;

Aumento da eficiéncia energética
e uso sustentavel dos recursos.

. Mudanca de paradigma operacional:

de reacao a incidentes para compliance,
sustentabilidade e resiliéncia climatica;

. Ampliagao da governanga ESG;

Manutencgao da
globalizagao e da
interdependéncia
das cadeias
globais de valor

1. Impactos de crises globais
na seguranga do suprimento;
2. Crescente interdependéncia

dos paises para o suprimento
dos insumos criticos;
Aumento do protecionismo
e de tensdes comerciais

ao longo desta década;

. Pressao por cadeias produtivas

mais resilientes e sustentaveis;

Reconfiguragao das cadeias de
suprimento e producao mundial.

. Diversificacao de portfélios de projetos

por geografia, seguranca energeética, clima
e geologia; energética, clima e geologia;

. Reorganizacao de fluxos de capital,

tecnologia e informagao atraves
de movimentos de reshoring, nearsho-
ring, powershoring e friendshoring.

Aumento da
demanda e da
competigao por
recursos naturais

Aumento da demanda por
minerais, alimentos e energia;
Maior exploragao do espago
maritimo como fonte de minerais,
recursos energéticos e alimentos.

. Reforco de nacionalizacdes e

de acordos bilaterais;

. Expansao da fronteira de

mineragao terrestre e maritima;

. Desenvolvimento acelerado

da “economia azul” no setor.

NOTA: SINTESE DOS PRINCIPAIS VETORES DE MUDANGA E SEUS EFEITOS DIRETOS/INDIRETOS SOBRE A MINERAGAO BRASILEIRA
FONTE: ELABORACAO PROPRIA A PARTIR DE LIMA, 2026
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MEGATENDENCIAS BRASIL 2050: OPORTUNIDADES PRIORITARIAS

E RISCOS CRITICOS PARA O BRASIL NO SETOR MINERAL

Aceleracao das
transformacdes
tecnoloégicas e
da digitalizagao
da economia e
da sociedade

Estabelecimento de ecossistema
de ciéncia e alta tecnologia
nacional robusto;

. Incentivo a parcerias entre

empresas, universidades
e centros de pesquisa.

. Ampliagao do gap tecnologico

frente a paises lideres;

. Substituicao de mao

de obra nacional,;

Expulsao de segmentos
tradicionais/empreendedores
locais por altos custos

de transigao tecnologica.

Intensificagao das
mudangas climaticas
e dos eventos extremos

Fornecimento de bens primarios
para a transicao energética;

. Avanco na definicao de politicas

integradas de conservagao e
desenvolvimento sustentavel.

. Aumento do risco de falhas

em estruturas de mineracao
deflagradas por eventos extremos,
com impactos humanos,
financeiros e reputacionais;

. Impacto logistico da interrupgao

de rodovias em um setor altamente
dependente deste modal (da pesquisa
mineral ao escoamento da produgao).

Valorizacao da
sustentabilidade
ambiental e transicao
energética

Fornecimento de bens primarios
para a transigdo energética;

. Incentivo ao estabelecimento

de empreendimentos e praticas
sustentaveis na mineragao
(mineragao circular e gestao
de recursos hidricos).

Exclusao de produtos
brasileiros do mercado
internacional por barreiras
nao tarifarias;

. Conformidade ambiental

cara e credito oneroso penalizam
cadeias de baixa intensidade
tecnologica e margens estreitas;

. Vulnerabilidade a vieses

externos no ambito de legislagao,
financiamento e tecnologia.

Manutencao da
globalizagdo e da
interdependéncia
das cadeias globais
de valor

. Consolidacao do Brasil como

fornecedor-chave de insumos
criticos para diversas economias;

. Diversificagdo da pauta

exportadora da mineragao brasileira
(em substancia e direcionamento);
Desenvolvimento de capacidade
domeéstica de beneficiamento

e agregacgao de valor de
substancias chave.

Exposicao elevada a choques
de oferta e prego causados

por diversas crises nos territorios
de paises fornecedores;

. Elevada dependéncia da

importagao de insumos criticos,
como minerais para a agricultura.

Aumento da
demanda e da
competigao por
recursos naturais

. Valorizagao de ativos minerais;
. Atragao de investimentos

estrangeiros e domesticos
para o setor mineral brasileiro;

. Crescimento da relevancia do

Brasil em acordos comerciais globais.

Riscos macroeconémicos diversos:
volatilidade cambial e fiscal,

ciclos de alta e baixa, desequilibrios
na balanca comercial;

. Prejuizo a percepcao publica

da mineragao pela ampliagao da
degradagao ambiental, de conflitos
fundiarios e da mineracao ilegal.

NOTA: SINTESE, POR MEGATENDENCIA, DAS PRINCIPAIS FRENTES DE CAPTURA DE VALOR E DAS VULNERABILIDADES ASSOCIADAS QUE REQUEREM MITIGAGAO E

PREPARO INSTITUCIONAL.

FONTE: ELABORACAO PROPRIA A PARTIR DE LIMA, 2026.

Consideradas a conjuntura econémica mun-
dial e setorial da mineracao brasileira ja ex-
postas, as megatendéncias apresentadas e
as diretrizes para a elaboragao deste PNM
2050 - baseadas em analises prospectivas

6. Contém trechos de: BRASIL. Ministério do Planejamento e Orgamento. Cenarios: o Brasil que queremos em 2050. Brasilia: Ministério do Planejamento

e Orgamento, 2024. 120 p. (Estratégia Brasil 2050; v. 4)

sobre o setor mineral e seus contextos eco-
némico, tecnologico, ambiental e social,
apresentam-se, a seguir, 0s cenarios ® que re-
fletem diferentes trajetorias de evolucao do
setor mineral brasileiro.
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CENARIO DESEJADQ

CRESCIMENTO SUSTENTADO

E LIDERANGA ESTRATEGICA

No horizonte 2026-2050, apds um perio-
do inicial marcado por tensdes comerciais
e elevada incerteza geopolitica, a economia
mundial entra em uma trajetoria de estabili-
zacao. Os fluxos de comeércio internacional
sao retomados em bases reconfiguradas,
com cadeias globais de valor mais diversifi-
cadas e resilientes. Inovacoes tecnologicas,
reestruturacdes produtivas, expansao de
servicos avancados e ganhos de eficiéncia
no uso de recursos sustentam um cresci-
mento moderado do PIB global, acima da
taxa média de 2,3% ao ano projetada pela
OCDE (2023).

Paralelamente, o enfrentamento da emer-
géncia climatica avanca de forma coorde-
nada, ainda que nao isenta de tensdes dis-
tributivas entre paises. O fortalecimento de
mecanismos multilaterais e a ampliagao do
financiamento climatico permitem acele-
rar a transicao para uma economia de baixo
carbono, especialmente em paises em de-
senvolvimento. No setor mineral, esse mo-
vimento se traduz em aumento expressivo
da demanda por substancias criticas para
essa transicao (Figura 30), em um contexto
no qual os compromissos climaticos globais
sao majoritariamente cumpridos.

De forma complementar, a maior integracao
de fontes renovaveis variaveis, a expansao
de sistemas de armazenamento de energia e
0 avanco da eletrificagcao de usos finais ten-
dem a elevar a relevancia de minerais como
litio, niquel e grafita, essenciais para diferen-
tes tecnologias de baterias e para a conso-
lidacao de cadeias associadas a mobilidade
elétrica, ao armazenamento estacionario e a
seguranca do suprimento energético.

No caso brasileiro, especialmente na matriz
elétrica, o aumento da demanda por minerais
estrategicos e puxado principalmente pela
expansao da energia solar e edlica, com des-
taque para o silicio, associado aos painéis fo-
tovoltaicos; para o zinco e os ETRs, utilizados
em aerogeradores; e para o cobre, que assume
papel transversal na matriz elétrica. A expansao
fisica da rede amplia, ainda, a demanda por ago
(ferro) e aluminio, utilizados nas estruturas das
torres e nos cabos de transmissao, enquanto
a maior integragao de fontes renovaveis varia-
veis, 0 armazenamento de energia e a eletri-
ficacao de usos finais elevam a relevancia de
minerais como litio, niquel e grafita, essenciais
para tecnologias de baterias, mobilidade elétri-
ca e segurancga do suprimento energético.

Para o Brasil, detentor de reservas relevantes
de diversos desses minerais, abre-se uma ja-
nela estratégica de oportunidades, associada a
conversao do potencial geologico, produtivo e
de verticalizacao do pais em producao susten-
tavel e valor agregado, assim atendendo as de-
mandas internas e externas por esses recursos.

A materializacao dessas oportunidades, con-
tudo, nao ocorre de forma automatica, tam-
pouco decorre exclusivamente da dotacao
geologica do territério. Sua concretizacao
se da por meio de decisdes deliberadas e
coordenadas do Estado brasileiro, que pas-
sa a tratar tecnologia, informagao geologica
e inovagao como infraestrutura estrategica.
A Uniao fortalece o planejamento de longo
prazo, a regulacao e o financiamento; esta-
dos e municipios alinham politicas territoriais,
ambientais e de desenvolvimento local; e
agéncias reguladoras ampliam previsibilida-
de e capacidade técnica.
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PROJEGCAO DE DEMANDA GLOBAL DE ALGUNS MINERAIS CHAVE PARA A TRANSIGAO
ENERGETICA EM UM CENARIO DE CUMPRIMENTO DOS COMPROMISSOS FIRMADOS PARA
REDUGAO DE EMISSOES DE GASES DO EFEITO ESTUFA PELAS DIFERENTES NAGOES

Kt / ANO - CENARIO DE COMPROMISSOS ANUNCIADOS

[ enercia ESLICA OUTRAS FORMAS DE ENERGIA DE BAIXA EMISSAO I veicuLos ELETRICOS
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NOTA: AS PROJEGOES UTILIZADAS FORAM ATUALIZADAS PELA ULTIMA VEZ EM MAIO DE 2025. A DEMANDA POR ETRS SE REFERE SOMENTE A DEMANDA POR ELEMENTOS
TERRAS RARAS MAGNETICOS E ABRANGE PRASEODIMIO (PR), NEODIMIO (ND), TERBIO (TB) E DISPROSIO (DY).
FONTE: IEA, CRITICAL MINERALS DATASET, IEA, PARIS HTTPS.//\W\W W.IEA.ORG/DATA-AND-STATISTICS/DATA-PRODUCT/CRITICAL-MINERALS-DATASET
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Consequéncia imediata dessa postura estatal € o
financiamento perene e a consolidacao de fontes
de recursos para 0 mapeamento geologico na-
cional em escala de maior detalhe e para levan-
tamentos geoquimicos e aerogeofisicos, o que
intensifica os investimentos em pesquisa mineral
e favorece a descoberta e avaliagao de novos de-
positos. Registra-se, dessa forma, a expansao da
fronteira mineral brasileira, que, até 2050, avanca
de forma constante e governada. Estudos em are-
as sensiveis e na Amazonia Azul, por exemplo, sao
acompanhados de prudéncia regulatoria, produ-
cao de conhecimento e avaliacao permanente de
riscos ambientais, geopoliticos e reputacionais, o
que nao impede o avanco da atividade mineral,
mas condiciona sua eventual viabilizacao a crite-
rios técnicos rigorosos, salvaguardas territoriais e
mecanismos de governanga compativeis com a
sensibilidade dessas areas.

Nesse contexto, consolida-se um nucleo domeés-
tico de capacidades produtivas e tecnologicas,
impulsionado pela integracao de tecnologias
avancadas — como conectividade digital, Internet
das Coisas (IoT), inteligéncia artificial, automacao

e modelos digitais de simulacao — que fortale-
cem produtividade e competitividade industrial.
Universidades, centros de pesquisa, empresas
publicas, agéncias reguladoras e empresas pri-
vadas estruturam consorcios e parcerias estaveis,
capazes de transformar dados e conhecimento
geocientifico em ativos produtivos, como novos
alvos exploratorios, modelos preditivos, rotas de
processamento e solugoes inovadoras e susten-
taveis. Parte relevante do ecossistema de startups
escala suas operacoes, integrando-se as cadeias
produtivas da mineracao e ampliando a oferta
domeéstica de tecnologia. Ainda assim, persistem
riscos tecnologicos, a competicao internacional e
a necessidade de instrumentos publicos de mi-
tigacao de risco, como credito, financiamento e
compartilhamento de infraestrutura, entre outros.

O fortalecimento do capital humano acompanha
esse movimento. Investimentos continuos em
educacao técnica, superior, bem como em requa-
lificacao profissional, ampliam a oferta de mao de
obra qualificada, em alinhamento as demandas
do setor. A formagao também passa a incorporar
competéncias digitais e tecnologias avancadas,
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ELABORACAO PROPRIA A PARTIR DE PNF 2050.
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preparando trabalhadores para a Mineracao 4.0
e 5.0 e contribuindo para que a transicao tecno-
logica beneficie comunidades mineradoras e re-
duza desigualdades regionais. Como resultado,
a produtividade total dos fatores cresce de for-
ma sustentada, acumulando aumento de cerca
de 33,7% no periodo 2026-2050, com variagao
media anual de 1,1% ao ano, ainda que persistam
heterogeneidades regionais e setoriais.

Nesse cenario, o setor mineraltambéem amplia sua
contribuicao para a reducao da dependéncia ex-
terna de insumos para a produgao de fertilizantes.
Com o avanco das capacidades produtivas, tec-
nologicas e institucionais, o pais expande a des-
coberta de novos depdsitos e o aproveitamento
econdmico de fosforo e potassio - essenciais para
a producao de fertilizantes - aumentando pro-
gressivamente a parcela da demanda domestica
suprida internamente. Esse movimento reforca
a seguranca de abastecimento e a resiliéncia do
setor agropecuario brasileiro (Figura 3D).

Dinamica semelhante se observa em relagao a
outros minerais criticos e estrategicos produzidos
no pais. O Brasil avanca na descoberta de novos
depositos e no aproveitamento econdémico de
substancias como cobre, niquel, Litio, grafita, terras
raras e silicio, ampliando sua capacidade de aten-
der as demandas associadas a transicao energe-
tica, a transformacao digital e a outras atividades
estratégicas. Esse avanco reforga a seguranca do
suprimento, reduz vulnerabilidades externas e
fortalece a posicao do pais em cadeias produti-
vas de maior relevancia econémica e tecnologica.

Nesse contexto, o cenario desejado pressupoe
a elevacao gradual da participacao brasileira na
producao mundial de minerais criticos e estrate-
gicos, refletindo a ampliacao da base produtiva
nacional e o maior aproveitamento do potencial
geologico do pais (Figura 32). Essa trajetoria — as-
sociada a consolidacao de novos projetos mine-
rais e ao fortalecimento das cadeias produtivas

/]

FIGURA 32
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FONTE: ELABORAGAO PROPRIA. VALOR ATUAL CALCULADO A PARTIR DE DADOS USGS
(2026) E ANM (2025),

- culmina em uma participacao produtiva leve-
mente superior a participagao media do Brasil nas
reservas mundiais desses minerais, indicando um
esforco de aproveitamento econémico compati-
vel com potencial geologico nacional.

Ao longo desse processo, a ampliacao do co-
nhecimento geologico, a descoberta de novos
depositos e a reavaliacao de recursos ja conheci-
dos fortalecem a base de reservas brasileiras. No
cenario desejado, a producao cresce em ritmo
superior ao incremento dessas reservas, conver-
tendo maior parcela do potencial mineral do pais
em producao efetiva. Avango que ocorre de for-
ma articulada a ampliagao da agregacao de va-
lor, de modo que o aproveitamento dos minerais
criticos e estrategicos contribua nao apenas para
a seguranca do suprimento, mas tambéem para o
adensamento industrial, tecnologico e o fortale-
cimento econdmico do pais.
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Na agenda ambiental e climatica, politicas integra-
das reduzem incertezas sem eliminar trade-offs e
o licenciamento ambiental torna-se mais previsi-
vel e célere, apoiado em métricas padronizadas
e maior transparéncia, ao mesmo tempo em que
mantem rigor técnico e salvaguardas territoriais. A
fiscalizagao, por sua vez, se fortalece, reduzindo
significativamente a mineragao ilegal e ampliando
o controle de estruturas de risco. Ainda que even-
tos adversos nao sejam totalmente eliminados, a
governanga setorial reduz drasticamente a inci-
déncia de acidentes graves ao longo do periodo.

A sustentabilidade deixa de ser excecao e se tor-
na padrao regulatorio e competitivo. Avangcam a
mineragao circular, a gestao hidrica com moni-
toramento em tempo real, os planos de contin-
géncia climatica e o fechamento de mina plane-
jado desde o inicio dos projetos. A aplicacao mais
eficiente e transparente da CFEM, apoiada em
acoes de capacitacao continua dos municipios
e em mecanismos de controle social, tambéem
avanca, o que fortalece o desenvolvimento local
e contribui para uma distribuicao mais equilibrada
de seus beneficios entre as regides.

No plano externo, o Brasil diversifica sua insercao
internacional: amplia beneficiamento e transfor-
magao mineral, integra-se a novas rotas comer-
ciais e consolida acordos que combinam previsi-
bilidade de fornecimento, desempenho ambiental
e compartilhamento tecnologico. A politica de mi-
nerais criticos e estratégicos € implementada de
forma robusta, reduzindo vulnerabilidades exter-
nas e ampliando o poder de negociacao do pais.

Diante desse panorama, a mineragcao brasilei-
ra assume posicao de destaque na transicao
energetica global, fornecendo tanto insumos
minerais estratégicos quanto solucdes tecnolo-
gicas. Praticas como a reciclagem de baterias e
de residuos tecnologicos urbanos e industriais,
O reaproveitamento de rejeitos, a eletrificacao
de frotas, a automacao e a logistica inteligen-

te tornam-se amplamente difundidas, sendo
complementadas pelo uso de biocombustiveis
- como biodiesel, etanol e biometano - em apli-
cacoes de dificil eletrificacao. A adocao plena
dessas solucoes, no entanto, exige esforgos di-
ferenciados para pequenas e medias empresas.

No balango geral, os investimentos no setor se
ampliam e a vocagao territorial do pais se tra-
duz em desenvolvimento de longo prazo, com
a expansao da fronteira mineral brasileira, o au-
mento da producao, ganhos de produtividade,
maior encadeamento local e a consolidacao da
reputacao do Brasil como fornecedor mineral
que entrega qualidade, previsibilidade e impac-
to social positivo.

Como resultado o Brasil alcanca crescimento
econdmico sustentado, com taxa média anu-
al de crescimento do PIB em torno de 2,8% atée
2050. Nos anos iniciais, esse crescimento ocor-
re em um contexto global de maior incerteza e
convive com estrangulamentos estruturais, que
sao gradualmente equacionados ao longo do
periodo. Ao final do horizonte, torna-se possivel
dobrar a renda per capita dos brasileiros, com
variagao media anual de cerca de 2,7%. Nesse
processo, 0 setor mineral se consolida como
vetor de competitividade sistémica, inovagao e
desenvolvimento territorial de longo prazo.
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TAXA DE CRESCIMENTO DAS PRINCIPAIS VARIAVEIS
MACROECONOMICAS NO CENARIO DESEJADO

VARIAGAO VARIAGAO VARIAGAO VARIAGAO
ACUMULADA ANUAL ANUAL ANUAL
2025-2050 2025-2050 2014-2024 2022-2024
PIB 1054 2.8 0.8 3.2
PIB PER CAPITA 100 27 0.2 2.8
PRODUTIVIDADE TOTAL DOS FATORES 33,7 11 -01 13
FBCF 161 38 -0,4 24
HORAS + CAPITAL HUMANO 141 05 12 27

FONTE: BRASIL. MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO. CENARIOS; O BRASIL QUE QUEREMOS EM 2050, BRASILIA: MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO,

2024.120 P. (ESTRATEGIA BRASIL 2050; V. 4)

No horizonte 2026-2050, apos um periodo
inicial de turbuléncias associado a tensdes co-
merciais e incertezas geopoliticas, a economia
mundial gradualmente se estabiliza. Os fluxos
de comercio internacional sao retomados, mas
em bases parcialmente reconfiguradas: cadeias
globais de valor se tornam mais diversificadas e
regionalizadas, enquanto a cooperagao interna-
cional permanece limitada. A inovagao tecno-
logica avanga, mas de forma desigual, susten-
tando um crescimento mediano do PIB global,
ligeiramente acima da taxa media de 2,3% ao
ano projetada pela OCDE (2023) para o periodo
até 2050, porém inferior ao observado em ce-
narios de ampla coordenacao internacional.

Ao mesmo tempo, o enfrentamento da emer-
géncia climatica avanca de forma parcial e
desigual. Os principais paises emissores de
gases de efeito estufa (GEE) adotam medidas
de mitigagao e novos acordos sao hegociados,
mas as metas globais de reducao de emissoes
sao cumpridas apenas parcialmente. Paises
em desenvolvimento, incluindo o Brasil, ainda
enfrentam restricoes de financiamento climati-

co, limitando a velocidade de suas transicoes
para uma economia de baixo carbono. Como
resultado, a demanda global por minerais cri-
ticos para a transicao energeética ainda cresce
substancialmente, mas permanece abaixo dos
patamares projetados para cenarios de pleno
cumprimento dos compromissos climaticos
(Figura 30). No Brasil, essas condicdes externas
se combinam com reformas estruturantes in-
completas e descontinuidade na acao publica.
O ajuste das contas publicas ocorre de forma
irregular: a divida cresce nos primeiros anos e
recua lentamente até 2050, restringindo a ca-
pacidade de investimento estatal. A Formacgao
Bruta de Capital Fixo (FBCF) atinge, em média,
19% do PIB entre 2026 e 2050, valor acima da
media da ultima década, mas insuficiente para
impulsionar uma transformagao estrutural pro-
funda no setor produtivo.

Nesse contexto, o aumento da demanda
por minerais estrategicos oriunda do Bra-
sil € impulsionado pela expansao, ainda que
moderada, da geracao renovavel e da rede
elétrica como um todo. Como consequéncia,
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amplia-se a demanda por substancias como
cobre, litio, niquel, grafita, ferro, aluminio e ou-
tros, utilizados em diferentes aplicacdes no
contexto da transicao energetica e do desen-
volvimento industrial tecnologico.

Em resposta a esse crescimento na demanda,
interna e externa, a mineragao brasileira apre-
senta avangos reais, porém concentrados e
seletivos. Acoes do Estado e do setor privado
— muitas vezes fragmentadas e com coorde-
nacao limitada — permitem que parte do se-
tor capture oportunidades de incremento na
producao e de verticalizacao decorrentes das
tendéncias globais e do potencial geologico
brasileiro, enquanto segmentos menos inte-
grados permanecem proximos ao padrao his-
torico de especializacao e exportacao. Os ga-
nhos se concentram em minerais especificos,
regides com maior maturidade institucional
e empresas com maior escala financeira, en-
quanto medias e pequenas empresas avangam
lentamente, muitas vezes dependentes de tec-
nologia importada e com insercao limitada em
encadeamentos produtivos locais.

A tecnologia e a informacao geologica sao
tratadas como prioridades estrategicas, com
polos de exceléncia que conectam universi-
dades, centros de pesquisa, consorcios e em-
presas publicas e privadas. Esses nucleos re-
gionais conseguem avangar no conhecimento
geologico e tecnico, qualificando profissionais
e recursos humanos ao mesmo tempo em que
auxiliam na conversao de conhecimento em
ganhos produtivos e produtos de maior valor
agregado. A difusao dessas capacidades e a
formacao de profissionais, entretanto, € desi-
gual, resultando em um panorama nacional e
em uma cadeia produtiva heterogéneos: ope-
racoes lideres e regides com mais infraestru-
tura avangcam mais rapidamente em producao
mineral, inovacao e em geracao de conheci-
mento geologico, enquanto as demais perma-

necem com baixa densidade tecnologica, limi-
tada capacidade de inovagao e avancos mais
lentos na formacao de recursos humanos.

Como desdobramento desse quadro de prio-
ridades estrategicas, observa-se a ampliacao
gradual, sem plena consolidacao, dos recursos
destinados ao mapeamento geologico nacio-
nal em escala de maior detalhe e a realizacao
de levantamentos geoquimicos e aerogeofisi-
cos, o que contribui para a expansao da frontei-
ra mineral brasileira, ainda que de forma sele-
tiva e desigual. Regides com maior maturidade
institucional, de infraestrutura, de conhecimen-
to geocientifico e historico de capacidade pro-
dutiva mineral, por exemplo, registram avancos
consistentes no conhecimento geoldgico do
territorio, na maior previsibilidade e celerida-
de de processos de licenciamento, apoiados
em mapas e relatorios geologicos oficiais, e na
implementacao de incentivos a transformagao
local. Outras areas avangam mais lentamente,
sujeitas a sobressaltos, mas permanecendo
expostas a descontinuidades institucionais e
restricoes orcamentarias e operacionais.

Nesse cenario, o setor mineral também amplia,
ainda que de forma parcial, sua contribuicao
para a reducao da dependéncia externa de in-
sumos para a producao de fertilizantes. Apoia-
do pelo fortalecimento gradual das capacida-
des produtivas, tecnologicas e institucionais ja
descritas, o pais avanga na descoberta de no-
vos depositos e no aproveitamento econémico
de fosforo e potassio, essenciais para a pro-
ducao de fertilizantes fosfatados e potassicos,
elevando de forma progressiva, embora ainda
limitada, a parcela da demanda domeéstica su-
prida internamente e contribuindo para maior
seguranca de abastecimento e resiliéncia do
setor agropecuario brasileiro.

No campo ambiental e climatico, avancos re-
gulatorios e politicas integradas melhoram a
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previsibilidade do licenciamento e introduzem
metricas ESG mais claras. Apesar disso, a com-
plexidade regulatoria e os custos de confor-
midade impactam de forma desproporcional
peguenas e medias empresas, ampliando as-
simetrias internas. Dessa forma, a sustentabi-
lidade operacional avanca mais rapidamente
em operagoes lideres, com praticas de mine-
racao circular, reuso de agua e monitoramento
em tempo real. Da mesma maneira, em regioes
com presenca institucional estruturada e ges-
tao eficiente da CFEM, observa-se melhoria na
comunicagao social, geracao de renda e qua-
lificagao profissional. Em contrapartida, areas
com menor capacidade institucional enfrentam
desafios como mineragao ilegal e degradagao
ambiental, que prejudicam a imagem do setor.

A logistica apresenta avancos parciais. Investi-
mentos, majoritariamente privados, promovem
melhorias em infraestrutura de transporte e
comunicagao, reduzindo alguns gargalos histo-
ricos da mineragao. No entanto, eventos clima-
ticos extremos continuam expondo vulnerabili-
dades, impondo custos adicionais e reforcando
a necessidade de contingéncias operacionais,

especialmente em regides menos integradas.

/)
/

No plano internacional, o avanco nas acoes
de mapeamento geologico e a estruturacao
de uma politica robusta de minerais criticos e
estratégicos, que, até 2050, esta formalmente
instituida, mas ainda enfrenta desafios de im-
plementacao e coordenagao, tém como con-
sequéncia, a persisténcia de dependéncias
externas em insumos especificos e assimetrias
regulatorias, embora acordos internacionais
que valorizam desempenho ambiental e com-
partilhamento tecnologico ganhem espaco.
Fruto desses acordos e do desenvolvimento
nacional € a diversificacao de fornecedores e
compradores internacionais e a insergao parcial
do pais em cadeias de maior valor, ampliando
o beneficiamento e a transformacao mineral e
estabelecendo novas rotas comerciais.

O resultado € um setor mineral funcional, mas
incompleto. Ganhos reais sao observados em
empresas lideres, em regides selecionadas e
na producao, processamento e transformagao
de alguns minerais criticos e estrategicos, com
melhoria gradual da reputacao internacional.
No entanto, persistem assimetrias regionais,
tecnologicas e institucionais significativas, re-
forcando a necessidade de coordenacao, po-
liticas publicas consistentes e fortalecimento
institucional para transformar avancos parciais
em competitividade estrutural duradoura.

PROJE(;i'\O OBSERVADO
VARIAGAO VARIAGAO VARIAGAO VARIAGAO
ACUMULADA ANUAL ANUAL ANUAL
2025-2050 2025-2050 2014-2024 2022-2024
PIB 66,5 2 0.8 3.2
PIB PER CAPITA 62,1 1,9 0.2 2,8
PRODUTIVIDADE TOTAL DOS FATORES 16,7 06 -0,1 13
FBCF 100,9 27 -0,4 24
HORAS + CAPITAL HUMANO 14,1 0,5 1,2 2,7

FONTE: BRASIL. MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO. CENARIOS: O BRASIL QUE QUEREMOS EM 2050. BRASILIA: MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO,

2024.120 P. (ESTRATEGIA BRASIL 2050; V. 4)
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CRESCIMENTO LENTO
ESTAGNAGAO RELATIVA
E VULNERABILIDADE SISTEMICA

No horizonte 2026-2050, a economia mundial
enfrenta um periodo inicial de elevada incerteza
associado a tensdes comerciais e geopoliticas.
Essa fase gera desconfianca nos fluxos de comer-
cio internacional e impacta a reorganizagcao das
cadeias globais de valor. A revolugao tecnologica
avanga em ritmo acelerado, mas sob forte prote-
cao de propriedade intelectual e competicao pela
liderangca em inovagao, resultando em menor co-
operagao cientifica internacional e maiores inte-
resses das grandes poténcias sobre o controle de
insumos criticos e novos materiais. Apesar desses
desafios, surgem nichos resilientes: empresas inte-
gradas globalmente e cadeias de minerais estrate-
gicos mantém avancos tecnologicos e operacoes
estaveis, criando bolsdes de crescimento e inova-
Cao Mesmo em um contexto mais restritivo.

O crescimento econdémico global permanece
moderado, abaixo da taxa media de 2,3% ao ano
projetada pela OCDE (2023), e as desigualdades
econdmicas, sociais e tecnologicas entre paises
se ampliam. Paralelamente, a trajetoria domestica
brasileira combina avangos pontuais com limita-
¢oes institucionais persistentes. O agjuste das con-
tas publicas ocorre de forma gradual e irregular,
com a Divida Bruta do Governo Geral alcancando
114,5% do PIB nos primeiros anos, limitando a capa-
cidade de investimento publico. A Formacao Bruta
de Capital Fixo (FBCF) registra media de 17,7% do
PIB, suficiente para manter atividades produtivas,
mas insuficiente para transformar de maneira es-
trutural o setor produltivo.

Em decorréncia disso, os governos continuam
com restricoes na capacidade de investimentos
e devem lidar com tendéncias de expansao dos
gastos e rigidez orcamentaria. Acompanhando
esses movimentos, a volatilidade cambial se torna
mais grave nos momentos de maior turbuléncia

internacional e afeta diretamente os investimentos
em exploracao mineral, historicamente atrelados a
variagcoes cambiais e aos precos das commodities.

No Brasil, o crescimento da pressao orcamentaria, em
conjunto as emergéncias climaticas, sociais e eco-
némicas acarreta deficiéncia em agdes estruturadas
que, somadas a baixa cooperacao global, levam a
priorizacao de acdes compensatorias e de projetos
com resultados no curto prazo, os quais, quase sem-
pre, desviam-se dos problemas centrais e das causas
estruturais do atraso econdmico e social do pais.

No campo climatico, o enfrentamento global da
emergéncia climatica avanca de forma irregular.
acordos multilaterais sao apenas parcialmente
cumpridos e eventos climaticos extremos tornam-
-se mais frequentes, afetando cadeias produtivas e
infraestruturas em diferentes regides. Nesse cena-
rio, a transicao para uma economia de baixo carbo-
no evolui lentamente, com restricdes de financia-
mento e oportunidades limitadas, embora alguns
investimentos estratégicos em minerais criticos
para energia limpa se mantenham, impulsionados
por empresas que adotam estratégias defensivas.

Nesse cenario, prevalece a continuidade das
politicas ja vigentes de reducao de emissoes
de gases de efeito estufa, sem a adogao de
novas iniciativas em escala e intensidade sufi-
cientes para assegurar o cumprimento integral
dos compromissos climaticos assumidos pelas
diferentes nacdes. Ainda assim, a expansao,
embora mais lenta, de tecnologias associadas
a transicao energetica mantem em trajetoria
de crescimento a demanda global por minerais
criticos (Figura 32). Esse crescimento, contudo,
ocorre de forma menos acentuada do que no
cenario desejado, refletindo o ritmo mais mo-
derado da transicao energeética global e a me-
nor ambicao das politicas climaticas adotadas
ao longo do periodo.
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FIGURA 33

PROJEGAO DE DEMANDA GLOBAL DE ALGUNS MINERAIS CHAVE PARA A TRANSIGAO
ENERGETICA EM UM CENARIO CONSIDERANDO APENAS A APLICAGAO DE POLITICAS
VIGENTES DE REDUGAO DE EMISSOES DE GEE PELAS DIFERENTES NAGOES
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FONTE: IEA, CRITICAL MINERALS DATASET. IEA, PARIS HTTPS://W\W\W.IEA.ORG/DATA-AND-STATISTICS/DATA-PRODUCT/CRITICAL-MINERALS-DATASET.
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CENARIOS

Para o Brasil, detentor de reservas relevantes de
diversos desses minerais, o contexto internacional
ainda preserva oportunidades, mas em escala
mais restrita e sob condicdes menos favoraveis.
A menor demanda global por minerais criticos
e estrategicos reduz o dinamismo esperado
desses mercados e intensifica a competicao com
outros fornecedores internacionais, pressionando
precos, margens e decisoes de investimento.

Nesse ambiente, que soma maior competicao in-
ternacional com restricao de investimentos estru-
turantes no ambito nacional, a conversao do po-
tencial geologico, produtivo e de verticalizagao do
pais em producao sustentavel e valor agregado
ocorre de forma mais limitada, dificultando tanto
o atendimento ampliado das demandas externas
quanto o fortalecimento da posicao brasileira nas
cadeias produtivas e de valor associadas a transi-
cao energetica e a outras atividades estrategicas.

A caréncia de recursos tambem se estende a
outros setores relacionados, como o de ciéncia
e tecnologia, que nessa conjuntura € marcado
por iniciativas erraticas que levam a fragilidade
do Sistema Nacional de Inovagcao em um cena-
rio de crescimento lento, limitando a pesquisa,
o desenvolvimento tecnologico e a inovagao no
ambito nacional.

Adicionalmente, a falta de investimentos estrutu-
rantes em educacao basica, técnica e superior no
ambito nacional compromete a formacao de mao
de obra qualificada. Persistem, nesse cenario,
ilhas de exceléncia regionais em areas do conhe-
cimento especificas, que, apesar de cumprirem
papel importante, nao suprem as exigéncias do
mercado de trabalho da mineragao, assim com-
prometendo os investimentos produtivos e a pro-
dutividade do trabalho do setor mineral brasileiro.

Como desdobramento dessa falta de mao de
obra qualificada, diferentes vetores de desen-
volvimento tecnologico no setor sofrem, regis-
trando-se: (i) a falta de proeminéncia do setor

privado nacional em PD&I na mineracao; (i) o
aumento do gap tecnologico do Brasil em re-
lacao aos paises desenvolvidos (com excecao
de alguns outliers mais integrados as cadeias
globais de valor); e (iii) a concentracao de tecno-
logias como a digitalizacao, a automacao e de-
mais frentes da mineracao 4.0 em poucas ope-
racoes de grandes empresas, enquanto a maior
parte da cadeia permanece utilizando tecnolo-
gias defasadas e dependente de solucdes de
baixa tecnologia e de mao de obra importada.

Resultado dessas limitagdes e fragilidades € a
lentidao no surgimento de fornecedores tecnolo-
gicos domeésticos e na difusao de praticas como
mineragao circular, gestao de recursos hidricos
e rastreabilidade. Lentidao essa que tem como
consequéncia direta a dificuldade na geragao de
demanda interna por minerais criticos e estrategi-
€os, 0 que prejudica as perspectivas de desenvol-
vimento de projetos de alto valor agregado.

Observa-se, portanto, um setor mineral brasilei-
ro que apresenta desempenho funcional, porém
fragmentado. Acgdes coordenadas do Estado
e iniciativas do setor privado permitem captu-
rar parcialmente oportunidades globais, mas a
maior parte das operacoes ainda enfrenta baixa
densidade tecnologica, alto risco e coordena-
cao limitada. Ganhos se concentram em alguns
poucos minerais estratégicos, restritos majori-
tariamente a pauta exportadora primaria, e em
empresas de maior escala, enquanto segmen-
tos menores e de menor destaque internacional
mantém tecnologias defasadas e dependéncia
de solugoes externas.

No plano logistico, a infraestrutura garante o es-
coamento de ferro, mas cadeias como cobre,
aluminio/bauxita, fosfato, manganés e potas-
sio ainda enfrentam gargalos e custos elevados,
agravados por eventos climaticos extremos. No
campo regulatorio, a heterogeneidade do licen-
ciamento ambiental e a assimetria de padroes
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ESG internacionais aumentam riscos juridicos e
pressionam investimentos de maior CAPEX, des-
tacando a governanca ambiental fragil como fator
de risco reputacional e econdmico.

O conhecimento geologico, relegado a coad-
juvante diante de um panorama de orcamento
restrito e visao de curto prazo, avanca de forma
lenta e localizada. Programas de mapeamento
geologico, geoquimico, aerogeofisico e marinho
permanecem subfinanciados, limitando a iden-
tificacao de novos depositos ate 2050. A politi-
ca de minerais criticos e estratégicos evolui de
forma timida, com avancgos institucionais ainda
insuficientes para reduzir de forma expressiva
dependéncias externas - como no caso de in-
sumMos minerais para a produgao de fertilizantes
- ou alavancar vantagens competitivas no for-
necimento de produtos de exportacao - como
niobio, ouro, grafita e cobre. A pesquisa na Ama-
zOnia Azul tambem permanece em estagio ini-
cial, mantendo incertezas sobre oportunidades
e riscos da mineragao marinha.

Frente a uma politica ambiental erratica, caren-
te de recursos e com instituicoes frageis, o pais
Nao consegue orientar os investimentos e as
atividades econémicas para o uso sustentavel
dos recursos naturais. Municipios mineradores
enfrentam volatilidade nas receitas da CFEM e
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capacidade desigual de plangjamento e trans-
paréncia, o que enfraquece o controle social e
a transformacao de renda mineral em legado
de desenvolvimento ao mesmo tempo em que
prejudica a percepcao da sociedade sobre mine-
racao e deteriora a imagem e a comunicagao de
instituicoes publicas e privadas setoriais.

Os pequenos e medios produtores, mais expostos
a custos de conformidade e credito caro, perdem
espaco para operacoes maiores e, em areas de
fiscalizacao fragil, para a informalidade e para a
mineracao ilegal, cendrio que - em conjunto com
a degradacao do tecido social, que eleva a degra-
dacao ambiental por necessidade imediatista de
utilizacao nao responsavel e irracional dos recur-
sos naturais - apresenta relevantes riscos ambien-
tais e de seguranca as operacoes minerais.

O resultado € um setor que continua relevante na
pauta externa, mas com ganhos concentrados,
com avancgos tecnologicos e produtivos limitados
a nichos resilientes e acompanhado de vulnerabi-
lidade a choques climaticos, logisticos, regulato-
rios e reputacionais. Trata-se de um cenario que
alerta para perdas cumulativas de competitivida-
de - caso fragilidades institucionais, tecnologicas
e de governanga nao sejam enderecadas - sem
caracterizar auséncia total de atividade, mas sim
baixa densidade tecnologica, risco elevado e co-
ordenacao insuficiente.

TAXA DE CRESCIMENTO DAS PRINCIPAIS VARIAVEIS
MACROECONOMICAS NO CENARIO DE CRESCIMENTO LENTO

VARIAGAO VARIAGAO VARIAGAO VARIAGAO
ACUMULADA ANUAL ANUAL ANUAL

2025-2050 2025-2050 2014-2024 2022-2024
PIB 333 11 0.8 3.2
PIB PER CAPITA 297 1 0.2 28
PRODUTIVIDADE TOTAL DOS FATORES 8.3 0.3 -0.1 1.3
FBCF 40 13 -0,4 24
HORAS + CAPITAL HUMANO 51 0.2 12 27

FONTE: BRASIL. MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO. CENARIOS: O BRASIL QUE QUEREMOS EM 2050. BRASILIA: MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO,

2024.120 P. (ESTRATEGIA BRASIL 2050; V. 4).
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PLANO NACIONAL DE MINERAGAO 2050

PILARES

A estratégia de longo prazo para o setor mine-
ral brasileiro esta estruturada em quatro pilares
fundamentais que orientam a Politica Mineral
Brasileira no horizonte 2026-2050. Esses pila-
res expressam a visao de futuro do pais para
a industria mineral: uma atividade sustenta-

vel, socialmente legitima, economicamente
competitiva, capaz de gerar valor agregado as
cadeias produtivas e institucionalmente bem
governada, em alinhamento com os interesses
estratégicos e a soberania nacional sobre os
recursos minerais.

SUSTENTABILIDADE
E VALOR SOCIAL

Fortalecer a legitimidade social e ambiental da mineracao, assegurando
elevados padroes de sustentabilidade e ampliando a geracao e a distribuigao
de valor para a sociedade, com beneficios duradouros para as comunidades
e para os territorios.

SEGURANGCA DO SUPRIMENTO
MINERAL E APROVEITAMENTO
RESPONSAVEL

Assegurar o suprimento mineral por meio do aproveitamento responsavel
dos recursos minerais, garantindo a disponibilidade continua de insumos
minerais, especialmente os criticos e estrategicos, com vistas a promogao
do desenvolvimento socioecondmico e tecnologico, ao avango da transigao
energetica, a segurancga alimentar e a protecao da soberania nacional.

AGREGAGAO DE VALOR
NO SETOR MINERAL

Promover a agregacao de valor e o adensamento das cadeias produtivas
minerais, estimulando a industrializacao, a inovacao e a diversificacao
produtiva, de modo a ampliar a competitividade, gerar empregos qualificados
e elevaraparticipacao nacional nos elos de maior valor agregado, contribuindo
para o desenvolvimento sustentavel e para a soberania econdmica.

GOVERNANGCA
E INTEGRIDADE

Fortalecer a governanca e a integridade no setor mineral, promovendo
transparéncia, prestacao de contas e conformidade regulatoria, de modo a
aumentar a eficiéncia, prevenir riscos e ampliar a confianga institucional no

setor.

SUSTENTABILIDADE E
ALOR SOCIAL NA MINERAGCAO

“Este pilar reconhece que o futuro
da mineragao brasileira depende de
sua capacidade de gerar beneficios
duradouros para a sociedade, de
operar com elevados padroes
socioambientais e de construir
relacoes de confianca com os
territorios onde a atividade ocorre.”

O pilar Sustentabilidade e Valor Social na Mi-
neracao busca refletir a evolugao das deman-
das sociais, ambientais e institucionais que in-
cidem sobre o setor mineral no horizonte do
PNM 2050. Mais do que um requisito para a
continuidade da atividade, a sustentabilidade
passa a ser compreendida de forma indissoci-
avel da geracao de valor social nos territorios

mineradores. Nesse contexto, a legitimidade
da mineracao estara cada vez mais vinculada
a sua capacidade de atuar em conformidade
com as melhores praticas ambientais e de
produzir beneficios duradouros para as comu-
nidades e as economias locais.

A manutencao desse pilar como elemento
estruturante da Politica Mineral Brasileira de-
corre de dois fatores principais. O primeiro
refere-se aos desafios persistentes relaciona-
dos a prevencao de impactos ambientais, ao
fechamento adequado de mina e a interagao
do setor mineral com as comunidades locais.
O segundo fator diz respeito ao surgimento
de novas exigéncias relacionadas as mudan-
cas climaticas em curso, a transicao para uma
economia de baixo carbono, a promocao da
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CASA DE APOIO DA RHI MAGNESITA, EM CONTAGEM (MG), INICIATIVA VOLTADA AO ACOLHIMENTO
E SUPORTE SOCIAL DE PUBLICOS ATENDIDOS PELA EMPRESA. CREDITO: RHI MAGNESITA.

economia circular e ao fortalecimento da go-
vernanca socioambiental. Nesse contexto, a
sustentabilidade deixa de ser apenas um ve-
tor de mitigagao de riscos e passa a orientar
estratégias de longo prazo para o desenvolvi-

mento do setor.

A incorporagao do valor social também colo-
ca os territorios e as populagcdes no centro da
estratégia. A atividade mineral, marcada por
sua rigidez locacional e pela exploragao de
recursos naturais finitos, impoe o desafio de
transformar a riqueza gerada em melhorias
efetivas e duradouras nas condicoes de vida
das comunidades, reduzindo vulnerabilidades
socioecondémicas, promovendo inclusao e for-

talecendo capacidades institucionais locais.

Essa perspectiva amplia o foco da sustenta-
bilidade, integrando de forma indissociavel
dimensdes econdmicas, sociais, ambientais e
territoriais. Nesse contexto, a Consulta Livre,
Previa e Informada (CLPI) apresenta-se como
um instrumento essencial para assegurar 0s
direitos dos povos indigenas, das comunida-
des quilombolas e dos povos e comunidades
tradicionais, ao mesmo tempo em que contri-
bui para a previsibilidade e a seguranca juridi-
ca das iniciativas no setor mineral. Conduzida
com base na boa-fe, a CLPI favorece a cons-
trucao de relacdes de confianga, a prevencao
de conflitos e a busca por solucoes que per-
mitam harmonizar, sempre que possivel, as
atividades de mineracao com o planejamento
territorial e a protecao de areas sensiveis.
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PILARES

Para que os principios de sustentabilidade
e valor social se efetivem, e fundamental in-
corpora-los ja nas etapas iniciais de planeja-
mento e estruturacao dos projetos de mine-
racao. Isso inclui a consideracao de critérios
socioambientais na avaliagao e qualificacao
dos empreendimentos, garantindo maior
previsibilidade aos processos de licencia-
mento ambiental. A antecipacao dessas
analises permite que decisdes estrategicas
sobre a expansao do setor mineral conside-
rem nao apenas o potencial geologico das
areas, mas também as dinamicas territoriais,
os usos existentes do solo, a presenca de
comunidades locais e tradicionais e a sensi-
bilidade ambiental dos ecossistemas.

A agenda climatica também passa a ocupar
posicao de destaque nesse pilar, conside-
rando 0s compromissos nacionais e interna-
cionais assumidos pelo Brasil. Nesse con-
texto, o alinhamento entre o PNM 2050 e o
Plano Clima representa um passo importan-

te para integrar a politica mineral brasileira

as estratégias nacionais de enfrentamento
as mudangas climaticas, permitindo orien-
tar o desenvolvimento do setor mineral de
forma compativel com as metas climaticas
do pais e fortalecendo a coeréncia entre
politicas publicas.

Diante dos efeitos das mudangas climaticas,
a reducao das emissdes de gases de efeito
estufa, a melhoria da eficiéncia energética e
hidrica e 0 aumento da resiliéncia das ope-
racbes configuram desafios estratégicos
para a mineragao brasileira. Esse cenario
exige previsibilidade regulatoria, inovacao
tecnologica e politicas publicas capazes de
estimular uma transicao gradual e tecnica-
mente viavel, considerando a diversidade
de substancias minerais, escalas produtivas
e contextos regionais.

Aléem disso, a adogao dos principios da econo-
mia circular, incluindo a mineracao urbana, re-
presenta uma mudanca de paradigma essen-
cial para a reducao da geracao de residuos, o
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reaproveitamento de materiais e a valorizacao
de rejeitos, contribuindo para a eficiéncia pro-
dutiva e a reducgao de riscos no setor mineral.
A recuperacao de materiais provenientes de
residuos urbanos e industriais, aliada a incor-
poracao de novas tecnologias de geracao,
tratamento e disposicao de rejeitos, constitui
um exemplo relevante dessa transformacao.
A aplicacao integrada dessas solugdes permi-
te maximizar a recuperacao de agua, otimizar
a disposicao final de rejeitos e equilibrar o vo-
lume de material que pode ser efetivamente
empilhado com aquele que, por requisitos de
segurancga, deve ser destinado a disposicao
convencional, tornando a gestao de rejeitos
um diferencial de sustentabilidade e seguran-
ca operacional.

Nesse mesmo sentido, a integracao dos Ob-
jetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
as praticas minerarias e aos instrumentos de
planejamento, monitoramento e avaliagao con-
tribui para alinhar o setor mineral as agendas
globais de sustentabilidade. A adocao de indi-
cadores e sistemas de monitoramento que re-
forcem a transparéncia, a prestacao de contas
e a melhoria continua fortalece a governanca
socioambiental do setor e amplia sua legitimi-
dade perante a sociedade, os investidores e as
instituicoes publicas.

Por fim, o pilar Sustentabilidade e Valor Social
na Mineragao reconhece que a construcao de
uma mineracao sustentavel e socialmente le-
gitima € um esforco compartilhado entre setor
privado, poder publico e sociedade. Cabe ao
Estado criar condi¢cdes regulatorias, institucio-
nais e de governanca que viabilizem essa cons-
trucao, assegurando que empreendimentos de
diferentes portes avancem em padroes mais
elevados de responsabilidade socioambiental,
a0 mesmo tempo em que se preserva a com-
petitividade do setor e se constroi um legado
positivo para as geracoes presentes e futuras.
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PILARES

SEGURANCA DO SUPRIMENTO MINERAL
E APROVEITAMENTO RESPONSAVEL

“Este pilar reafirma o patrimoénio mineral brasileiro como um ativo
estratégico para o desenvolvimento e para a soberania do pais, orientado
para assegurar o suprimento mineral por meio do aproveitamento
responsavel dos recursos minerais, buscando a disponibilidade continua
de insumos, especialmente aqueles criticos e estratégicos essenciais
ao avanco da transicao energética, ao desenvolvimento tecnolégico e a

seguranca alimentar”.

O pilar Seguranca do Suprimento Mineral e
Aproveitamento Responsavel orienta a atua-
cao do Estado e do setor mineral para assegu-
rar a disponibilidade continua de insumos mi-
nerais e o aproveitamento eficiente e planejado
do patrimoénio mineral brasileiro, reconhecen-
do seu carater estrategico para o desenvolvi-
mento e a soberania nacional no horizonte de
longo prazo. Essa diretriz € fundamental para
sustentar a competitividade industrial, o cres-
cimento econdémico e a insercao do pais em
cadeias globais associadas a transicao energe-
tica, a inovagao tecnologica e a producao de
alimentos, ao mesmo tempo em que assegura
a exploracao equilibrada dos recursos, consi-
derando as geragoes futuras.

A seguranca do suprimento mineral pressu-
pde a ampliacao do conhecimento geologico
e o fortalecimento da pesquisa mineral como
fundamentos para a descoberta de novas jazi-
das e a expansao da base produtiva nacional.
A cobertura de levantamentos geologicos e
de recursos minerais, aliada a geragao siste-
matica, a integracao de dados e a ampla dis-
ponibilizacao de informacdes geocientificas,
contribui para reduzir incertezas, atrair inves-
timentos e ampliar as capacidades do pais na
gestao de seu patriménio mineral. Esse esfor-
Go € determinante para assegurar a reposicao
de reservas, viabilizar novos projetos, promo-
ver o desenvolvimento regional associado a
atividade mineral e garantir a disponibilidade
continua de insumos minerais para as cadeias
industriais nacionais.

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

92



A dimensao produtiva a qual se associa esse
pilar orienta-se, ainda, pela diversificacao
da producao mineral e pelo fortalecimento
das cadeias produtivas nacionais, com vis-
tas a reduzir dependéncias externas e au-
mentar a resiliéncia econdmica do pais. A
ampliacao da producao de minerais criticos
e estrategicos, por exemplo, deve ser con-
duzida de forma planejada e integrada as
industrial,

politicas energética e agricola,

de modo a assegurar o abastecimento
continuo desses insumos essenciais. Esse
direcionamento €& particularmente relevante
no contexto da transicao energética e da
seguranca alimentar. Neste ultimo caso,
destaca-se a elevada dependéncia brasileira
de importagdes de insumos para fertilizantes,
atualmente equivalente a cerca de 90% do
consumo nacional, o que evidencia a urgéncia
de ampliar a producao domestica e fortalecer

a autonomia nacional.

Para alem dos minerais criticos e estrategicos,
destaca-se também a importancia dos mine-
rais de uso disseminado e de elevado impacto
social, como os agregados para a construgao
civil. Esses insumos sao fundamentais para a
viabilizagao de politicas publicas voltadas a ha-
bitacao, bem como para a execucao de obras
de infraestrutura e saneamento basico, exer-
cendo papel direto na melhoria das condigdes
de vida da populagao. Nesse sentido, assegu-
rar a oferta estavel, economicamente acessivel
e territorialmente adequada desses materiais
constitui elemento essencial para o desenvol-
vimento urbano, a reducao de desigualdades e
a promogao do bem-estar social.

A incorporacao de fontes secundarias de su-
primento mineral também integra de forma
importante este pilar, ao promover o reuso,
a reciclagem e a recuperacao de materiais a
partir de residuos, rejeitos e produtos em fim
de vida util. Essa abordagem, alinhada aos
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principios da economia circular e da minera-
cao urbana, amplia as alternativas de abas-
tecimento, reduz a pressao sobre recursos
naturais e contribui para a sustentabilidade
do setor mineral. A valorizacao de materiais
secundarios tambem estimula a inovagao, o

desenvolvimento de novas tecnologias e a
criagao de novos modelos de negocio.

A integracao entre as dimensoes de oferta pri-
maria e secundaria fortalece a seguranca do
suprimento mineral ao diversificar fontes, au-
mentar a eficiéncia no uso dos recursos e re-
duzir vulnerabilidades associadas a choques
externos. Essa abordagem sistémica permite
ao pais responder de forma mais robusta as
demandas crescentes por minerais estrategi-
COos, especialmente em cenarios de mudancas
tecnologicas e geopoliticas.

A articulagao entre politicas publicas, instru-
mentos regulatorios e incentivos econdmicos
é fundamental para viabilizar os objetivos des-
te pilar. A coordenacao entre governo, setor
produtivo e instituicoes de pesquisa contribui
para alinhar investimentos, promover inova-
cao e assegurar que a exploragao e o apro-
veitamento dos recursos minerais ocorram de
forma sustentavel, eficiente e orientada ao in-
teresse nacional.

Por fim, o pilar de Segurangca do Suprimento
Mineral e Aproveitamento Responsavel es-
tabelece as bases para uma mineracao mais
resiliente, eficiente e estratégica, ao fortalecer
o0 conhecimento geologico, a exploracao pla-
nejada de recursos minerais e a diversificacao
da produgao, assegurando a autonomia no
abastecimento de insumos essenciais e a valo-
rizagao de fontes secundarias. Esses elemen-
tos sao fundamentais para que o setor mineral
contribua de forma consistente para o desen-
volvimento econdmico, alinhado ao interesse
nacional, a seguranga das cadeias industriais e
aos objetivos de longo prazo do pais.
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PLANO NACIONAL DE MINERAGAO 2050

PILARES

AGREGAGCAO DE VALOR NO SETOR MINERA

“Este pilar destaca a importancia de maximizar o valor econdémico,
tecnologico e estratégico do patrimoénio mineral brasileiro, com foco
especial em minerais criticos e estratégicos, promovendo a incorporagao
de tecnologias inovadoras e o fortalecimento das cadeias de produtos
minerais de maior valor agregado, contribuindo para a competitividade e o
desenvolvimento sustentavel da industria nacional.”

O pilar Agregacao de Valor no Setor Mineral
busca orientar o setor brasileiro para alem
da simples extracao de recursos, valorizan-
do o processamento, a transformacao e a
aplicacao de minerais em produtos e tec-
nologias de alta complexidade, incluindo
aqueles associados as energias renovaveis,
as baterias, aos veiculos elétricos e as tec-
nologias de baixo carbono. Nesse contexto,
0 sucesso da industria mineral passa a de-
pender de sua capacidade de gerar cadeias
de valor robustas, sustentaveis e inovadoras,
conectando recursos naturais ao desenvol-
vimento tecnologico e econdmico do pais,
aproveitando, em especial, a janela de opor-
tunidade da transicao energética global.

INSTALACOES DO CENTRO DE TECNOLOGIA MINERAL
(CETEM), INSTITUIGAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E

INOVAGAO VOLTADA AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

DO SETOR MINERAL BRASILEIRO. CREDITO: CETEM

o oo

A consolidacao desse pilar como eixo estrate-
gico da Politica Mineral Brasileira esta ligada a
necessidade de transformar o setor mineral em
um motor de inovacao e industrializagao, garan-
tindo que os minerais, sobretudo os criticos e
estrategicos, sejam processados e transforma-
dos dentro do territorio nacional, € nao apenas
exportados como bens primarios. Isso envolve
identificar oportunidades para ampliar o valor
agregado dos minerais, expandindo seu uso
em produtos e processos de alta tecnologia,
ao mesmo tempo em que se fortalece a ca-
pacidade competitiva da industria nacional de
beneficiamento e transformacao mineral, asse-
gurando beneficios economicos duradouros e
promovendo a modernizacao produtiva do pais.
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O desenvolvimento das cadeias de valor
inclui a disseminacao de tecnologias exis-
tentes e a promogao de inovagao continua,
por meio do fomento a novas solugdes que
aumentem o valor agregado dos minerais,
especialmente aqueles essenciais para tec-
nologias de baixo carbono e infraestrutura
energetica avancada. Parcerias estrategicas
entre centros de pesquisa, universidades e
empresas privadas sao essenciais para ace-
lerar a transferéncia tecnologica, estimular
a inovacao e reduzir o tempo de conversao
de ideias em produtos competitivos. Esse
esforco contribui para consolidar um ecos-
sistema de inovagao no setor mineral, inte-
grando conhecimento cientifico, capital hu-
mano e investimentos produtivos.

A eficiéncia produtiva e a competitividade da
industria de transformacao mineral exigem
investimentos direcionados a modernizagao
de processos, expansao de capacidade e
verticalizacao das cadeias produtivas, com
énfase em minerais estrategicos. A adocao
de programas de capacitagao tecnoldgica e
de gestao industrial permite que empresas
nacionais aumentem sua produtividade, re-
duzam custos, melhorem padrées de quali-
dade e ampliem sua presenca em mercados
internos e externos, garantindo que a trans-
formagao do setor mineral acompanhe as
demandas da economia.

Por fim, a integragao da politica mineral com
as politicas industrial e de ciéncia, tecno-
logia e inovacao (CT&l) e fundamental para
potencializar os efeitos da agregacao de va-
lor. Essa articulacao permite alinhar investi-
mentos em infraestrutura produtiva, pesqui-
sa aplicada e desenvolvimento tecnologico,
promovendo inovacao nas cadeias globais
de valor e aumentando a competitividade
da industria nacional. O alinhamento entre
politicas fortalece a criagcao de mercados,
incentiva a verticalizacao da producao e
contribui para a construcao de ecossistemas
de inovacao mineral alinhados as demandas
globais e as prioridades nacionais, incluindo
a transicao energética, alem de construir um
legado de prosperidade para as geracoes
futuras.




PLANO NACIONAL DE MINERAGAO 2050

PILARES

GOVERNANCA E INTEGRIDADE

“Este pilar orienta a promoc¢ao de uma governancga capaz de impulsionar
o desenvolvimento sustentavel do setor mineral brasileiro, por meio
de instituicoes soélidas, gestao publica eficiente, marcos regulatérios
previsiveis e transparéncia na gestao dos recursos minerais.”

O pilar Governanca e Integridade orienta a
atuacao do Estado e do setor mineral com
base em instituicoes solidas, marcos regula-
torios estaveis, transparéncia e integridade,
reconhecendo que a boa governanca € con-
dicao essencial para o desenvolvimento sus-
tentavel e responsavel da mineracao brasileira
no horizonte do PNM 2050. A qualidade das
decisdes publicas e privadas no setor depen-
de da capacidade institucional de planejar, re-
gular, fiscalizar e coordenar politicas de forma
eficiente, sempre orientada ao interesse publi-
Co e a geragao de valor para a sociedade.

CNP -

A governanca pressupoe, portanto, o fortale-
cimento das capacidades tecnicas, regulato-
rias e administrativas dos orgaos responsaveis
pela mineracao, aléem da articulacao efetiva
entre entes federativos e demais Poderes. A
coordenacao institucional e a coeréncia nor-
mativa promovem previsibilidade, seguranca
juridica e eficiéncia nos processos decisorios,
criando um ambiente mais estavel para inves-
timentos responsaveis e para o planejamento
de longo prazo das atividades minerarias.

A transparéncia e o acesso a informacgoes
qualificadas constituem elementos centrais
desse pilar. A ampliagcao da geragcao, orga-

_“
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PREPARATIVOS PARA A REUNIAO INAUGURAL DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA
MINERAL (CNPM), INSTANCIA DE GOVERNANGA RESPONSAVEL PELA ARTICULAGAO
DAS DIRETRIZES ESTRATEGICAS PARA O SETOR MINERAL BRASILEIRO.
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nizacao e difusao de dados sobre geologia,
pesquisa mineral e operacdes de mineragao,
em plataformas de acesso publico, fortalece
o controle social, a prestacao de contas e a
tomada de decisao baseada em evidéncias.
Informagdes confiaveis e atualizadas contri-
buem para aumentar a conflanca da socie-
dade, dos investidores e das instituicoes na
gestao do setor mineral.

A incorporacao dos principios de governanca
ambiental, social e corporativa (ESG) as poli-
ticas publicas e as praticas empresariais do
setor mineral, por exemplo, reforca padroes
mais elevados de responsabilidade, integri-
dade e gestao de riscos. A adogao de criterios
ESG, apoiada por instrumentos técnicos e re-
gulatorios, contribui para alinhar a mineragao
brasileira as melhores praticas internacionais,
promover condutas éticas e prevenir impactos
socioambientais adversos ao longo de toda a
cadeia produtiva.

O fortalecimento das acodes de fiscalizagao e
dos mecanismos de controle tambem é fun-
damental para assegurar a legalidade e a inte-
gridade das atividades minerarias. Nesse sen-
tido, o uso de tecnologias de monitoramento,
inteligéncia e rastreabilidade da producao
mineral, aliado a integracao entre orgaos go-
vernamentais, permite prevenir e combater a
mineracao ilegal, o crime organizado, a cor-
rupcao e a lavagem de dinheiro, assegurando
maior efetividade as acdes de Estado e prote-
¢ao ao patrimonio mineral nacional.

No campo regulatoério, a governanca e integri-
dade orientam a construcao de um ambiente
institucional previsivel, transparente e coerente,
com regras claras, prazos definidos e proces-
sos administrativos eficientes. A estabilidade
regulatoria e a avaliagao continua da qualidade
das normas contribuem para reduzir riscos, au-
mentar a confianga dos agentes econdmicos e
alinhar o setor mineral as politicas nacionais de
infraestrutura, industria e transicao energeética.

A comunicacao institucional e o relacionamen-
to com a sociedade tambem integram esse pi-
lar. Estrategias de comunicagao transparentes,
educativas e participativas, aliadas ao dialogo
permanente com comunidades locais, institui-
coes publicas e investidores, fortalecem a le-
gitimidade da mineragao e contribuem para a
construcao de uma imagem publica baseada
em conflanga, responsabilidade e compromis-
so com o desenvolvimento do pais.

Por fim, o pilar de Governancga e Integridade
estabelece as bases para uma mineragao
mais eficiente, integra e orientada ao futuro,
ao promover instituicoes fortalecidas, trans-
paréncia, coordenagao interinstitucional e
alinhamento estrategico das politicas pu-
blicas. Esses elementos sao determinantes
para que o setor mineral contribua de forma
consistente e sustentavel para o desenvolvi-
mento nacional e para os objetivos de longo
prazo da Politica Mineral Brasileira.
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PLANO NACIONAL DE MINERAGAO 2050

OBJETIVOS

Os Objetivos Estratégicos de Longo Prazo do
PNM 2050 consolidam a visao de futuro para
o setor mineral brasileiro, orientando a atuagao
do Estado ate 2050. Esses objetivos estao ali-
nhados aos quatro pilares do Plano - susten-
tabilidade e valor social, seguranca do supri-
mento mineral e aproveitamento responsavel,
agregacao de valor no setor mineral e gover-
nanca e integridade - e articulam os principais
desafios e diretrizes de politica setoriais.

Considerando a visao prospectiva do setor mi-
neral brasileiro para o horizonte de 2050, fo-
ram definidos 5 objetivos estrategicos, que
sintetizam prioridades transversais, alinhadas
aos pilares, garantindo coeréncia estrategica e
articulacao entre pilares, objetivos e diretrizes.

1. CONSOLIDAR A MINE-
RAGAO BRASILEIRA COMO
SUSTENTAVEL E INCLUSIVA

Consolidar a mineracdao brasileira em uma atividade
economicamente  estratégica, socialmente  inclusiva
e ambientalmente responsavel, que contribua para
o desenvolvimento regional, a geragcao de empregos
e a melhoria da qualidade de vida das comunidades
impactadas, integrando  praticas de  governanca,
integridade e responsabilidade socioambiental

Sustentabilidade e Valor Social

2. AMPLIAR O CONHECIMEN-
TO GEOLOGICO E O APROVEI-
TAMENTO DOS RECURSOS
MINERAIS

Ampliar o conhecimento geologico e fortalecer o
aproveitamento sustentavel dos recursos minerais do Brasil,
promovendo a pesquisa mineral, a diversificagdo da produgao
nacional e a exploracao responsavel de minerais criticos e
estrategicos, garantindo suporte a economia, a transigao
energeética, a seguranga alimentar e ao desenvolvimento
regional, em um cenario de crescimento econdémico
sustentdvel e uso eficiente dos recursos.

Seguranga do Suprimento
Mineral e Aproveitamento
Responsavel

3. PROMOVER A AGREGAGAO
DE VALOR E O ADENSAMEN-
TO PRODUTIVO

Ampliar a agregagao de valor a produgao mineral brasileira,
promovendo a verticalizagao, a industrializagao, a inovagao
tecnologica e o adensamento produtivo no territorio nacional,
de modo a fortalecer cadeias produtivas estratégicas,
elevar o conteudo tecnologico das exportagdes e ampliar a
competitividade e a geragao de riqueza no pais.

Agregacgao de Valor
no Setor Mineral

4. FORTALECER A GOVER-
NANGA, A INTEGRIDADE E
TRANSPARENCIA NA MINE-
RAGAO

Fortalecer a governanca, a integridade e a transparéncia do
setor mineral brasileiro, promovendo um ambiente regulatorio
seguro e competitivo, praticas de ESG integradas, fiscalizagao
eficiente e mecanismos de controle para prevencao e
combate a mineracao ilegal, a corrupgao e a lavagem de
dinheiro, assegurando a confianca de investidores, a protegao
dos recursos minerais e o fortalecimento da imagem publica
do setor.

Governanga e Integridade

5. ASSEGURAR A SOBERA-
NIA NACIONAL E A SEGU-
RANCA DO SUPRIMENTO
MINERAL

Fortalecer a soberania nacional sobre os recursos minerais,
assegurando o dominio estratégico e a seguranca no
suprimento de minerais criticos e estratégicos essenciais
ao desenvolvimento econdmico, a transicdo energética,
a segurancga alimentar e a defesa nacional.

Seguranga do Suprimento
Mineral e Aproveitamento
Responsavel
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OBJETIVO ESTRATEGICO

Consolidar a Mineracao Brasileira

como Sustentavel e Inclusiva

“Consolidar a mineracao brasileira em uma atividade economicamente
estratégica, socialmente inclusiva e ambientalmente responsavel, que
contribua para o desenvolvimento regional, a geracao de empregos e a
melhoria da qualidade de vida das comunidades impactadas, integrando
praticas de governanga, integridade e responsabilidade socioambiental”

O objetivo destaca a importancia de gerar im-
pactos positivos nas regides onde a mineragao
ocorre, promovendo o desenvolvimento local e
regional, a criacao de empregos de qualidade,
a inclusao social e a melhoria da qualidade de
vida das comunidades. Nesse sentido, a inte-
gracao de praticas de governanga, integridade
e responsabilidade socioambiental atua como
vetor para a concretizacao desses resultados
ao assegurar que os projetos minerarios ope-
rem com transparéncia e conformidade, miti-
gando conflitos e fortalecendo a confianga das
comunidades, investidores e orgaos publicos.
Como desdobramento, metas como planos de
desenvolvimento regional e participacao da
forca de trabalho local e o monitoramento de
indicadores de qualidade de vida refletem o
compromisso do setor em entregar beneficios
concretos e tangiveis a sociedade.

/]

A

VISAO DE FUTURO DA MINERAGAO
SUSTENTAVEL E INCLUSIVA (2050)

- Desenvolvimento local

Os projetos minerarios promovem
impactos positivos duradouros nas
comunidades, contribuindo para o
desenvolvimento local, em alinhamento
as politicas publicas e as prioridades

sociais.

+ Geragao de empregos e inclusao social
Os empreendimentos minerarios geram
mais empregos, contratam localmente
e promovem a inclusao social, com
a forca de trabalho composta de
maneira  significativa

por  jovens,

mulheres e grupos historicamente

sub-representados, fortalecendo a
diversidade e o desenvolvimento das

regides impactadas.

+ Responsabilidade socioambiental
As operagdes minerarias, de maneira
geral, sao reconhecidas

por sua

sustentabilidade e responsabilidade
social, com impactos continuamente
monitorados

e com comunicacao

transparente, garantindo beneficios
para as comunidades e mitigacao

efetiva de quaisquer efeitos negativos.
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PLANO NACIONAL DE MINERAGAO 2050

OBJETIVOS

+ Governanca e integridade

O setor mineral é reconhecido pela
exceléncia em governancga, conduzindo
projetos com transparéncia, integridade
e ampla participacao das comunidades,
observando rigorosamente os principios
ESG e prevenindo corrupgao e violagoes
socioambientais.

+ Impacto social e bem-estar

As comunidades impactadas pela
mineracao desfrutam de uma qualidade
de vida elevada, com amplo acesso a
educacao, a saude, ao saneamento e
a oportunidades econdmicas, como
resultado de um desenvolvimento

sustentavel e inclusivo do setor.

+ Fechamento de mina e recuperacgao

ambiental

Os empreendimentos minerarios
realizam o fechamento de mina de forma
responsavel, com recuperacao ambiental
efetiva e uma transicao socioecondomica
comunidades

sustentavel para as

e regides impactadas, adotando o
fechamento progressivo como pratica

central da gestao operacional.

+ Economia circular e gestdo de residuos

minerarios

Os  empreendimentos minerarios
adotam praticas de economia circular
na gestao de residuos, implementando
sistemas integrados que maximizam
o reaproveitamento, minimizam
impactos ambientais e promovem a

sustentabilidade do setor.

- Uso de

tecnologias inovadoras

habilitadoras

O setor mineral integra tecnologias

digitais avancadas para aprimorar

a seguranca de estruturas, o)
monitoramento  ambiental e a
transparéncia, promovendo a
antecipacao e prevencao de riscos
e ampliando a legitimidade do setor.
Investimentos
digital,

fortalecem a

em capacitacao
desde a educacao basica,
inclusao tecnologica
das comunidades, garantindo que os
beneficios da transformacao digital

sejam amplamente aproveitados.

+ Descarbonizacao e neutralizacao de

emissoes residuais de GEE

-  Fortalecimento da

O setor mineral opera com baixas
emissdes de gases de efeito estufa,
adotando tecnologias e processos
limpos e sustentaveis que contribuem
para a mitigagao das mudancas
climaticas e, quando inevitaveis,
para a neutralizacao das emissoes
residuais de GEE,

por meio da protecao e restauracao

principalmente

da vegetacao nativa.

mineragcao de

pequeno porte como vetor de inclusao

econdmica e sustentavel

A grande maioria dos empreendimentos
minerarios de pequeno porte opera
de forma regularizada e sustentavel,
contribuindo para a economia local.
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Seguranga Juridica

O setor mineral opera com elevada
previsibilidade e governanca

socioambiental, em conformidade

com 0s marcos legais nacionais e
compromissos  internacionais, em
especial a Convencao 169 da OIT,
entre outros referenciais aplicaveis,

assegurando  processos  decisorios

transparentes e o engajamento

adequado das partes interessadas.

Licenciamento Ambiental

A atividade
evoluindo em direcao a padroes cada

mineraria  continua
vez mais elevados de desempenho

ambiental, ampliando o wuso de

tecnologias, praticas de gestao e
solucoes inovadoras capazes de reduzir
impactos ambientais. Esses avangos
tornam-se elementos fundamentais
para assegurar a compatibilidade entre
o desenvolvimento da atividade mineral
e 0s processos de licenciamento

ambiental conduzidos pelos

orgaos competentes.

/]
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Avaliacdo de Impacto Ambiental

A avaliacao de impacto ambiental
€ incorporada de forma mais ampla
aos processos de planejamento e
tomada de decisao relacionados ao
desenvolvimento da atividade mineraria.
Nesse

contexto, o plangjamento

de prioridades passa a incorporar,

de forma crescente, instrumentos

de avaliacao ambiental em niveis
estrategicos e regionais, permitindo
considerar de forma mais abrangente
impactos cumulativos e especificidades

territoriais.

Avaliacao e Gestao de Riscos

A

O desenvolvimento da atividade
mineraria incorpora, de forma cada
vez mais estruturada, processos de
avaliacao e gestao de riscos associados
as diferentes etapas da atividade
mineral. Aadocao de praticasavancadas
de gestao de riscos contribui para
fortalecer a seguranca das operagoes,
ampliar a confilanca da sociedade na
atividade mineraria e aprimorar o0s
mecanismos de prevencao e mitigagao
de impactos socioambientais.
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PLANO NACIONAL DE MINERAGAO 2050

OBJETIVOS

OBJETIVO ESTRATEGICO 2

Ampliar o Conhecimento Geologico e
o Aproveitamento dos Recursos Minerais

“Ampliar o conhecimento geolégico e fortalecer o aproveitamento
sustentaveldosrecursos minerais do Brasil, promovendo a pesquisamineral,
a diversificacao da producao nacional e a exploragao responsavel de
minerais criticos e estratégicos, garantindo suporte a economia, a transicao
energética, a seguranca alimentar e ao desenvolvimento socioeconémico e
tecnolégico nacional e regional, em um cenario de crescimento econémico
sustentavel e uso eficiente de recursos.”

O objetivo enfatiza a importancia do mapea-
mento geologico, da pesquisa mineral e do
aproveitamento eficiente do patrimonio mi-
neral brasileiro, com foco em minerais criticos
e estratégicos. Reconhece, ainda, que a baixa
diversificacao da produgao mineral, a ocio-
sidade de muitas areas minerarias e o baixo
investimento em pesquisa mineral limitam o
potencial econdmico do setor. Ao ampliar o
conhecimento geologico, reduzir areas ocio-
sas, diversificar a producao e priorizar mine-
rais estrategicos, como litio, cobre, grafita,
potassio e fosfato, entre outros, o Brasil asse-

gura insumos fundamentais para a transicao PESQUISADORES DO SGB REALIZANDO
" l di TRABALHO DE CAMPO PARA AQUISIGAO
energetica, a seguranca alimentar e diversos DE DADOS GEOFIiSICOS.

outros segmentos da economia.
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PESQUISADORA DO SGB-CPRM

; i REALIZANDO TESTES COM DRONES PARA
AQUISICAO DE DADOS GEOFISICOS.

VISAO DE FUTURO DO CONHECIMENTO
GEOLOGICO E DO APROVEITAMENTO
DOS RECURSOS MINERAIS (2050)

+  Ampliagao do conhecimento + Aproveitamento dos recursos outorgados

geoldgico e de recursos minerais As areas outorgadas sao adequada-

O SGB expande o mapeamento
geologico na escala 1100.000, bem
como amplia a aquisicao de dados por
meio da geofisica, de novas tecnologias
e da integracao com bases de dados da
ANM, fornecendo dados publicos pre-
competitivos. O setor privado amplia
sua participacao na geragao e validagao
dessas informagodes, consolidando um
ecossistema transparente e acessivel
que reduz o risco exploratorio e atrai
novos investimentos para o pais.

Aumento da pesquisa mineral

O setor mineral brasileiro realiza
investimentos crescentes e
estratégicos em pesquisa mineral,
com foco em regides prioritarias e
em minerais criticos e estrategicos,
considerando previamente aspectos
ambientais, sociais, territoriais e legais,
posicionando o pais entre os principais
destinos de investimentos em pesquisa

mineral.

mente aproveitadas, com foco na pro-
ducao de minerais de relevancia estra-
tegica e de alto potencial de valorizagao.

Diversificagao da produgao mineral

Uma parcela significativa da producao
mineral nacional €& composta por
minerais  criticos e  estratégicos,
diversificando a pauta exportadora do
setor quanto ao destino e ao conteudo
e apoiando setores estrategicos da
industria, de energia e da agricultura,
fortalecendo a competitividade e a
sustentabilidade do pais.

Sustentabilidade e governanca

As operacoes de pesquisa, produgcao e
transformacao mineral sao conduzidas
em conformidade com elevados pa-
droes de sustentabilidade, governanca
e responsabilidade social, com moni-
toramento continuo e comunicagao
transparente dos resultados, garantindo
beneficios para os territorios e para as
comunidades.
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PLANO NACIONAL DE MINERAGAO 2050

OBJETIVOS

OBJETIVO ESTRATEGICO 3

Promover a Agregacao de Valor
e o Adensamento Produtivo

“Ampliar a agregacao de valor a produgcao mineral brasileira, promovendo a
verticalizagao, a industrializagao, a inovagao tecnolégica e o adensamento
produtivo no territorio nacional, de modo a fortalecer cadeias produtivas
estratégicas, elevar o conteudo tecnologico das exportagoées e ampliar
a competitividade e a geragao de riqueza no pais.”

O objetivo busca superar o perfil historica-
mente concentrado na exportacao de bens
primarios que caracteriza o setor mineral bra-
sileiro, estimulando a transformacao industrial
dos recursos minerais no proprio territorio na-
cional. A estratégia envolve incentivar etapas
de beneficiamento, transformacgao e fabrica-
cao de produtos intermediarios e finais, espe-
cialmente no caso de minerais criticos e es-
tratégicos. Ao fortalecer as cadeias produtivas
associadas a transicao energética, a industria
de base tecnologica, a agricultura e a infraes-
trutura, o setor mineral passa a contribuir de
forma mais robusta para o desenvolvimento
industrial brasileiro. A agregacao de valor am-
plia a geracao de empregos qualificados, esti-
mula pesquisa, desenvolvimento tecnologico
e inovacao (PD&l), promove maior competitivi-
dade, produtividade, maior arrecadacao e re-
duz a vulnerabilidade as oscilagoes de precos
internacionais de commodities.

Esse objetivo tambéem dialoga com politicas
industriais, ambientais, de Ciéncia, Tecnolo-
gia e Inovacgao (CT&l) e de comércio exterior,
estimulando a insercao do Brasil em cadeias
de valor globais de maior intensidade tecno-
logica, sem comprometer padroes ambientais
e sociais elevados.

ENSAIC"DE-ELOTACAO EM COLUNAS REALIZADO NO
CETEM. TECNOLOGIAAPLICADA A CONCENTRACAO
E AO BENEFICIAMENTO DE RECURSOS MINERAIS.
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VISAO DE FUTURO DA AGREGAGAO
DE VALOR E DO ADENSAMENTO
PRODUTIVO (2050)

+ Consolidagdao das cadeias produtivas < Inovagao e competitividade

minerais e inser¢do em cadeias globais Os investimentos publicos e privados
desenvolvimento
(PD&ID  no

crescem de forma

de valor em
O Brasil
produtivas minerais mais diversificadas,

pesquisa,

tera consolidado cadeias tecnologico e inovacao

setor mineral

tecnologicas e integradas, com consistente, com integracao entre

maior agregacao de valor e forte empresas, instituicoes cientificas e

articulacao com o sistema nacional de tecnologicas, universidades e centros

ciéncia, tecnologia e inovagao. O pais de pesquisa, promovendo ganhos

sera reconhecido como fornecedor de produtividade e contribuindo

confiavel, competitivo e sustentavel de para o aumento da competitividade,

tecnologias, bens de capital, servicos, da sustentabilidade e do

minerais e produtos minerais de maior desenvolvimento tecnologico

valor agregado, especialmente aqueles estratégico.
essenciais a industrializacao, a transicao .
o . o ) - Empregos qualificados
energetica, a transformacao digital e a B . -
~ ] ] A agregacao de valor a produgao
producao de insumos para a agricultura. ) o
mineral promove a criagcao de empregos

+ Integracdo com a industria nacional tecnicos, cientificos e especializados,

O setor mineral atua de forma articulada incentivando a capacitagao profissional

com segmentos industriais estrategicos, e o desenvolvimento de competéncias

como os de energia, fertilizantes, avancadas no setor.

siderurgia, eletromobilidade, defesa . .
. , , - Desenvolvimento regional
e tecnologia. As cadeias produtivas ) ) )
o ] O fortalecimento das cadeias produtivas
domeésticas encontram-se fortalecidas, ] ) ) ) o
) ) ] B minerais dinamiza polos tecnologicos
promovendosinergiasentreamineracao , o B ,
o ) e industriais nas regides mineradoras,
e a industria nacional. ) ) o
gerando impactos socioeconédmicos

+  Aumento do conteudo tecnologico das duradouros, inclusivos e alinhados ao
exportacoes desenvolvimento local e regional.
A pauta exportadora mineral apresenta

maior  participacao de  produtos
transformados, materiais de alta pureza
e insumos industriais de alto valor
agregado, elevando a competitividade
e a insercao do Brasil em cadeias

globais de tecnologia avancada.
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PLANO NACIONAL DE MINERAGAO 2050

OBJETIVOS

OBJETIVO ESTRATEGICO 4

Fortalecer a Governancga, a Integridade e a Transparéncia na

Mineracao

“Fortalecer a governancga, a integridade e a transparéncia do setor mineral
brasileiro, promovendo um ambiente regulatério seguro e competitivo,
praticas de ESG integradas, fiscalizagao eficiente e mecanismos de controle
para prevencao e combate a mineragao ilegal, corrupcao e lavagem de
dinheiro, assegurando confianga de investidores, protecao dos recursos
minerais e fortalecimento da imagem publica do setor.”

O objetivo concentra-se no fortalecimento da
integridade, da transparéncia, da eficiéncia re-
gulatoria e dos mecanismos de conformidade
no setor mineral. Ele aborda a necessidade de
um ambiente regulatorio seguro e competi-
tivo, com fiscalizagao eficiente e mecanismos
de controle para prevencao e combate a mi-
neracao ilegal, a corrupgao e a lavagem de di-
nheiro. Além disso, incorpora a integracao dos
principios ESG as praticas do setor, asseguran-
do que todas as operacoes estejam alinhadas
a padroes internacionais de governancga e res-
ponsabilidade social e ambiental. Esse objetivo
reconhece que o desenvolvimento sustentavel
e o valor social da mineragao s6 podem ser
plenamente alcancados quando ha instituicoes
fortes, regras claras e mecanismos de controle
efetivos, capazes de promover conflanga entre
investidores, comunidades e a sociedade em
geral.

VISAO DE FUTURO DA GOVERNANCA,
INTEGRIDADE E TRANSPARENCIA NO
SETOR MINERAL (2050):

+ Fortalecimento institucional e
regulatdrio

A regulacao e a fiscalizagao do setor
mineral operam com elevados niveis de
eficiéncia, integridade e transparéncia,
com integracao plena de dados e
processos, fortalecendo a governancga,
a confiabilidade e o desempenho
regulatorio.

+ Combate ailegalidade e corrupgao

Os empreendimentos do  setor
mineral operam de forma plenamente
sistemas

integrada a digitais de

rastreabilidade, georreferenciamento
e monitoramento em tempo real,
assegurando transparéncia, integridade
e a prevencao efetiva de praticas
ilegais, fraudes, corrupcao e lavagem

de dinheiro.

+  Transparéncia e dados abertos

As informacgdes publicas do setor mi-

neral, incluindo informagdes sobre
concessoes, licencas, producao e fis-
calizacao, sao plenamente acessiveis,
organizadas e integradas em platafor-
mas digitais de facil consulta, garantin-
do transparéncia e amplo acesso aos
cidadaos, empresas, pesquisadores e
demais interessados.
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+ Consolidagao daimagem e

comunicacgao do setor

« O setor mineral conta com confianca e
legitimidade perante a sociedade, os
investidores, os orgaos publicos e os
formadores de opiniao, em razao de sua
atuacao responsavel, transparente e
comprometida com o desenvolvimento
sustentavel.

+ Integracao de aspectos ambientais,
sociais e de governanga e
sustentabilidade
- Asoperagdes minerarias sao conduzidas

em conformidade com elevados padroes
de governanca e responsabilidade
socioambiental, com divulgacao
transparente e auditavel de resultados,
fortalecendo a confianca no setor.

+ Coordenacao estratégica da politica
mineralno ambito do Conselho Nacional
de Politica Mineral (CNPM)

O CNPM atua como instancia central
de articulacao estratégica do setor,
amparado por uma governanga e
uma estrutura institucional robustas,
promovendo a coordenagao efetiva
entre oOrgaos governamentais, entes
federativos e demais atores relevantes,

AGENCIA NACIONAL DE MINERAGAO.

de forma a assegurar que as politicas
publicas para o setor sejam orientadas
por evidéncias, alinhadas a objetivos
de longo prazo e integradas a outras
politicas setoriais, como as de energia,
industria, infraestrutura e logistica, meio
ambiente e clima.

Planejamento, monitoramento e
avaliacao da politica mineral

O plangjamento do setor mineral
€ orientado por instrumentos de
longo prazo, com metas claras, indica-
dores mensuraveis e mecanismos siste-
maticos de monitoramento e avaliacao.
As politicas publicas sao continuamen-
te acompanhadas e ajustadas com
base em dados confidveis e evidéncias,
permitindo maior eficiéncia na alocacao
de recursos e na entrega de resultados.
Sistemas integrados de informagao e
paineis de acompanhamento assegu-
ram transparéncia, previsibilidade e ca-
pacidade de resposta, fortalecendo a
gestao publica e a tomada de decisao
no setor mineral.
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PLANO NACIONAL DE MINERAGAO 2050

OBJETIVOS

OBJETIVO ESTRATEGICO 5

Assegurar a Soberania Nacional e

a Seguranc¢a do Suprimento Mineral

“Assegurar a soberania nacional mineral,
e a resiliéencia do suprimento de

garantindo a seguranca
insumos minerais essenciais ao

desenvolvimento socioeconémico e tecnolégico, a transicao energética, a
seguranca alimentar e a defesa nacional”

O objetivo reconhece os recursos minerais
como ativos estratégicos para o desenvolvi-
mento e para a autonomia do Estado brasileiro.
Em um cenario global marcado por concorrén-
cia internacional e crescente demanda por mi-
nerais estratégicos, torna-se essencial garantir
que o Brasil detenha conhecimento, capaci-
dade produtiva, governanga regulatoria solida
e instrumentos de politica publica adequados
para assegurar os interesses nacionais.

Esse objetivo envolve ampliar o conhecimento
geologico do territorio para minerais criticos e
estrategicos, garantir seguranca juridica, for-
talecer instituicoes reguladoras, combater a
mineracao ilegal e assegurar que o aproveita-
mento esteja alinhado aos interesses estrategi-
cos do pais, resguardando a soberania nacional
e a integridade do controle territorial.

ENTREGA DE AMOSTRAS DE
ROCHAS DA ELEVAGAO DO RIO
GRANDE A MARINHA DO BRASIL,
CONTRIBUINDO PARA PESQUISAS
SOBRE A GEOLOGIA E OS RECURSOS

Alem disso, busca reduzir vulnerabilidades
associadas a dependéncia externa de insu-
Mos essenciais, como minerais para tecno-
logias energeticas e de defesa, bem como
materias-primas para fertilizantes, Para isso,
promove o fortalecimento da capacidade
produtiva nacional com agregacao de valor, a
diversificacao de fornecedores e o aumento
da resiliéncia do suprimento em segmentos
criticos.

A soberania mineral brasileira se fortalece
com base na integridade territorial, no com-
bate a mineragao ilegal e no ordenamento do
uso do territorio, garantindo que o suprimen-
to mineral provenha, progressivamente, de
cadeias rastreaveis e em conformidade com
os regimes juridicos aplicaveis a areas socio-
ambientalmente sensiveis.
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VISAO DE FUTURO DA + Integracdo com politicas setoriais
SOBERANIA NACIONAL E SEGURANCA
E DO SUPRIMENTO MINERAL (2050)

industriais, de clima, de energia, de
defesa e de seguranga alimentar

+ Dominio do conhecimento e da
informacgao geoldgica

O pais dispde de uma base geocientifica
ampla, integrada e orientada a decisoes
estratégicas, garantindo planejamento
de longo prazo, decisdes informadas
e aproveitamento sustentavel de seus
recursos minerais.

- Fortalecimento da soberania nacional
nas cadeias minerais estratégicas
O setor mineral brasileiro fortalece
a soberania nacional por meio da
ampliacao dacapacidade de producaoe
transformacao de minerais estrategicos
para o pais. Esse avanco apoia a
transicao energética, os processos
de descarbonizagcao da economia e o
desenvolvimento de cadeias produtivas
estratégicas, incluindo aquelas
associadas a producao de fertilizantes,
reforcando a posicao estratégica
do Brasil no contexto geopolitico e

economico internacional.

+ Ambiente regulatorio alinhado ao
interesse nacional

O marco regulatério mineral € solido,
previsivel e eficiente, equilibrando
a atracao de investimentos com
a protecao do interesse nacional,
promovendo confiangca e seguranca
juridica para todos os atores do setor.

A politica mineral estda articulada
as estrategias nacionais de
desenvolvimento, contribuindo para
a autonomia estratégica do pais e
fortalecendo a sinergia das acdes do
Estado Brasileiro, de modo a ampliar a
soberania nacional e a competitividade

do setor mineral brasileiro.

Combate a mineracgao ilegal

Os projetos e a atuacao do setor
mineral incorporam acdes voltadas a
prevencao e ao combate a mineracao
ilegal, incluindo o garimpo ilegal,
fortalecendo a governanca, garantindo
a conformidade com os regimes
juridicos  aplicaveis e  reduzindo
vulnerabilidades socioambientais. Essas
acdes promovem maior seguranga
operacional, protecao do territorio
e desenvolvimento sustentavel das
regidoes impactadas, sendo conduzidas
de forma articulada com autoridades
competentes e comunidades locais,
com transparéncia, monitoramento
continuo e mitigacao dos riscos
associados a praticas irregulares.

Protegao dos Bens da Uniao

A seguranca do suprimento mineral
nacional se apoia na adequada
gestao dos bens minerais da Uniao,
observando-se o regime constitucional
vigente e garantindo previsibilidade e
ordenamento No acesso aos recursos.
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PLANO NACIONAL DE MINERAGAO 2050

OBJETIVOS

A escolha desses cinco objetivos estratégi-
cos permite que os diferentes temas do PNM
2050 se articulem de forma complementar.
Por exemplo, metas relacionadas a pesquisa
mineral, a diversificacao da producao e a ex-
ploracao de minerais estrategicos contribuem
simultaneamente para a seguranca do supri-
mento mineral, o fortalecimento da soberania,
a ampliacao do conhecimento geologico, a ge-
racao de valor social e para a competitividade
economica.

Da mesma forma, agcdes de governanca con-
formidade e comunicacao institucional forta-
lecem a imagem publica do setor, reduzem
riscos legais e ambientais e promovem a trans-
paréncia e o dialogo social, mostrando que
multiplas dimensdes podem convergir para um
mesmo resultado estrategico. Essa abordagem
integrada amplia a sinergia entre as diferentes
acoes publicas e privadas no setor, 0 que per-
mite maximizar os impactos positivos da mine-
racao, mesmo diante de limitagdes de recursos
e desafios regulatorios.

.

INDICADORES PARA O
MONITORAMENTO DO PNM

Considerando o horizonte temporal de longo
prazo do planejamento proposto, com visao
projetada ate 2050, e tendo em vista que as
metas estabelecidas estao vinculadas ao ce-
nario desejado para o setor mineral brasileiro,
0 acompanhamento de sua implementacgao e
de seus efeitos deve se apoiar em indicadores
capazes de refletir transformacodes estruturais
e impactos duradouros, enquanto os resulta-
dos operacionais e de curto prazo serao mo-
nitorados no ambito do PMA. Nesse sentido,
o monitoramento do plano deve priorizar in-
dicadores de impacto que permitam avaliar,
ao longo do tempo, se as trajetorias desejadas
para o setor mineral estao sendo efetivamen-
te alcangadas, em consonancia com os objeti-
vos estratégicos estabelecidos.

Os indicadores apresentados a seguir

foram selecionados com base em trés

critérios principais:

1. Aderéncia direta as visoes de futuro do
Plano;

2. Capacidade de refletir impactos
econdémicos, sociais, ambientais e
institucionais de longo prazo;

3. Existéncia de bases publicas
consolidadas, com dados regularmente
produzidos, acompanhados e
disponibilizados por instituigdes oficiais.

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
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E importante ressaltar que os indicadores
propostos neste plano tém natureza predo-
minantemente estrutural e de impacto, sen-
do, portanto, adequados ao horizonte de

longo prazo estabelecido até 2050. Esses

indicadores nao substituem os indicadores
de produto e de desempenho operacional,
que deverao ser definidos e utilizados no am-

bito dos planos executivos de médio e curto

prazo, a exemplo do Plano de Metas e Acdes
(PMA). A combinacao entre indicadores de

impacto, no nivel estrategico, e indicadores
de produto, no nivel operacional, € essencial

para garantir coeréncia, efetividade e capaci-

dade de ajuste ao longo do tempo.

Os indicadores apresentados neste documen-
to tém carater sugestivo e poderao ser subs-
tituidos, ajustados ou complementados nos

planos de monitoramento, conforme definicao
dos gestores responsaveis por seu acompa-
nhamento.

INDICADORES MACROECONOMICOS TRANSVERSAIS
Participacao da mineracao no Produto Interno Bruto (PIB) nacional

Indicador do impacto estrutural do setor mineral na economia brasileira.

METAS DE PARTICIPAGAO DA MINERAGAO NO PIB NACIONAL

2030 2040 2050

ATUAL (2021)

3,3%

3.6 % 4% 4.5%

FONTE: IBGE.

Emprego formal no setor mineral

Indicador do impacto socioecondmico do setor em termos de geragao de emprego e
formalizacao do trabalho.

ABELA 14

METAS DE EMPREGOS DIRETOS (EXTRATIVA + TRANSFORMAGAO) NO SETOR MINERAL

2030 2040 2050

ATUAL (2024)

1.022.055

FONTES: ANM E RAIS/CAGED.

1.115.000 1.240.000 1.395,000
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PLANO NACIONAL DE MINERAGAO 2050

OBJETIVOS

MINERAGAO SUSTENTAVEL E INCLUSIVA
Percentual de Planos de Fechamento de Mina analisados pela ANM

Indicador que reflete a capacidade institucional da ANM para analise e avaliagcao das medidas
de fechamento de mina.

ABELA 1

METAS DE PERCENTUAL DE MINAS COM PLANOS
DE FECHAMENTO ANALISADOS

ATUAL (2025)
2030 2040 2050

0.18% 5% 50% 100%

FONTE: ANM

Percentual de Planos de Fechamento de Mina fiscalizados pela ANM

Indicador que reflete a capacidade institucional da ANM de fiscalizar a implementacao das
medidas previstas nos Planos de Fechamento de Mina.

ABELA 16

METAS DE PERCENTUAL DE MINAS COM PLANOS DE
FECHAMENTO FISCALIZADOS

ATUAL (2025)
2030 2040 2050

0% 5% 50 % 100%

FONTE: ANM.

Aumento do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) em municipios

com atividade mineraria

Indicador sintético dos efeitos da mineracao sobre renda, educagao e saude nos territorios
impactados.

METAS DE IDHM EM MUNICiPIOS COM ATIVIDADE MINERARIA

ATUAL (2024)
2030 2040 2050

CONSOLIDANDO +4.4% (2024) | +7,5% (2030) +5% (2040)

FONTE: IBGE.

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

114



7V A

/)
/

CONHECIMENTO GEOLOGICO E APROVEITAMENTO DOS RECURSOS MINERAIS
Percentual do territorio nacional mapeado em escala igual ou superior a 1:100.000

Indicador do avanco do conhecimento geologico nacional e da disponibilidade de informagoes
para pesquisa e planejamento mineral.

ABELA 18

METAS DE PERCENTUAL DO TERRITORIO NACIONAL COM MAPEAMENTO GEOLOGICO
EM ESCALA 1:100.000 OU DE MAIOR DETALHE

2035 2045 2055

ATUAL (2025)

28%

36% 44% 52 %

FONTE: SGB

Investimentos em pesquisa mineral

Indicador do dinamismo do setor e da sustentabilidade da base produtiva.

METAS DE INVESTIMENTOS EM PESQUISA MINERAL. MENSURADO COMO VALORES DE

INVESTIMENTOS EM DADO NO VINCULADOS A PROCESSOS MINERARIOS NA FASE DE
AUTORIZAGAO DE PESQUISA

2030 2040 2050

ATUAL (2024)

R$ 1.5 BI

R$ 2 BI R$ 2,5 BI R$ 2,7 BI

FONTE: ANM.

AGREGAGAO DE VALOR E ADENSAMENTO PRODUTIVO
Intensidade tecnologica em PD&Il do setor mineral

Indicador correspondente ao percentual da receita de vendas das empresas do setor
investido em atividades de PD&l no ano de referéncia. Para a industria extrativa, considera-se
a receita bruta de vendas e os investimentos internos e externos em PD&I. Para os segmentos
de metalurgia e transformacao de minerais nao metalicos, considera-se a receita liquida de
vendas e apenas os investimentos internos em PD&l.

METAS DE INTENSIDADE TECNOLOGICA DO SETOR MINERAL BRASILEIRO

ATUAL _ mEeTas
202272023 2030 2040 2050
EXTRATIVA 0,30% 0.50% 1,00% 1.25%
METALURGIA 0,24% 0.35% 0.50% 0.70%
TRANSFORMACAO o o N o
DE NAO METALICOS olso/" 0.55% 0.60% 0.65%

FONTES: PINTEC SEMESTRAL (IBGE) E ESTIMATIVAS BASEADAS EM RELATORIOS SETORIAIS.
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PLANO NACIONAL DE MINERAGAO 2050

OBJETIVOS

Participacao da industria de transformacao mineral no PIB do setor mineral

Indicador que mensura a participagao da industria da transformagao no PIB total do setor
mineral, indicando o peso das etapas industriais de maior valor agregado na cadeia mineral.

ABELA 2

METAS DE PARTICIPAGAO DA INDUSTRIA DE TRANSFORMAGCAO MINERAL NO PIB DO
SETOR MINERAL

atunl (2021 L metas

2030 2040 2050

51,5% 54% 58% 65%

FONTE: IBGE.

GOVERNANGA E INTEGRIDADE NA MINERAGAO
Tempo médio de analise de processos minerarios

Indicador de eficiéncia, previsibilidade regulatoria e capacidade administrativa.

ABELA 22

METAS DE TEMPO MEDIO DE ANALISE DE PROCESSOS MINERARIOS

ATUAL . metas

2030 2040 2050

1563 DIAS 1300 DIAS 980 DIAS 780 DIAS

FONTE: ANM

SOBERANIA NACIONAL E SEGURANGCA DO SUPRIMENTO MINERAL
Participacao brasileira na producao mundial de minerais criticos e estratégicos

O indicador corresponde a meédia simples das participacdes brasileiras na produgcao mundial
das substancias criticas e estratégicas incluidas no calculo, considerando os anos-base de
2024 ou 2025.

Observacgao:

Foram excluidas as substancias para as quais nao foramidentificadasinformacdes comparaveis
de producao e/ou reservas referentes aos anos-base de 2024 ou 2025. Dessa forma, dentre
as substancias consideradas criticas e estratégicas pela Resolugcao CTAPME n° 2/2021, nao
integraram o calculo: enxofre, molibdénio, platina e metais do grupo da platina, silicio, talio e
tungsténio.

ABELA 2

METAS DE PARTICIPAGAO BRASILEIRA NA PRODUGAO
MUNDIAL DE MINERAIS CRITICOS E ESTRATEGICOS

ATUAL _ metas

2030 2040 2050

8,3% 9% 10.5% 12.2%

FONTES: ANM E USGS.
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indice de dependéncia externa PK

Indicador do percentual da dependéncia externa brasileira para a obtencao de insumos PK
para a producao de fertilizantes.

ABELA 2

METAS DE REDUGAO DE DEPENDENCIA EXTERNA PARA PK
iINDICE DE DEPENDENCIA PK = 1 - (PRODUGAO PK BRASILEIRA/CONSUMO APARENTE PK BRASILEIRO)

ATUAL _ meTas

2030 2040 2050

87,30% 53.,8% 37.3% 34.9%

FONTES: ANM, USGS E SNGM/MME.

MONITORAMENTO

O acompanhamento sistematico dos indicadores devera ser realizado por meio de eventos de

monitoramento periodicos, com definicao clara de responsabilidades institucionais, periodicida-
de de atualizacao, fontes oficiais de dados e mecanismos de divulgacao dos resultados. Esses
eventos deverao produzir relatorios com analise de tendéncias, identificacao de desvios em
relacao as trajetorias desejadas e suporte a tomada de decisao, assegurando transparéncia,
aprendizado continuo e o alinhamento permanente das politicas e acoes setoriais as visdes de
futuro estabelecidas para o setor mineral.
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PLANO NACIONAL DE MINERAGAO 2050

Este capitulo apresenta os principais desafios
contemporaneos do setor mineral brasileiro e
as diretrizes de politica definidas para enfren-
ta-los no horizonte do PNM 2050. A estrutura-
cao do Plano em pilares estrategicos e temas
transversais reflete a complexidade e a diver-
sidade do setor mineral, que exige uma abor-
dagem integrada, capaz de considerar simul-
taneamente dimensdes econdmicas, sociais,
ambientais, institucionais e territoriais, de modo
a orientar o desenvolvimento sustentavel e res-
ponsavel da mineragao no pais.

Os desafios e diretrizes foram organizados em
nove temas principais, concebidos para atuar
de forma transversal aos pilares do Plano. Essa
abordagem metodologica reconhece que os
desafios do setor mineral sao interdependentes
e que solugoes eficazes exigem a coordenagao
entre politicas, instrumentos e atores, evitando
estrategias fragmentadas. Essa transversalida-
de tambéem se reflete nas diretrizes de politica,
uma vez que uma mesma diretriz, quando im-
plementada, pode contribuir simultaneamente
para diferentes desafios, reforcando a aborda-
gem sistémica do PNM 2050.

Essa transversalidade, assim como a necessi-
dade de se adotar estratégias integradas na im-
plementacao de politicas publicas, decorre da
complexidade propria do setor mineral, espe-
cialmente em um pais com ampla diversidade

PNM 2050

PILARES

DIRETRIZES

geologica e dimensdes continentais. Diversos
fatores contribuem para essa peculiaridade,
como a rigidez locacional, a grande diversida-
de de substancias produzidas, a coexisténcia
de empreendimentos de diferentes portes e
naturezas, a ampla distribuicao territorial da ati-
vidade mineral e as assimetrias regionais. Alem
disso, embora a mineragao seja regulada pelo
poder publico, sua operagao € majoritariamen-
te privada, o que impde desafios adicionais de
coordenacgao, governanga e alinhamento entre
interesses publicos e privados.

As diretrizes de politica foram formuladas para
orientar o crescimento sustentavel e competiti-
vo do setor mineral, alinhando producao, valor
social, governanca e fortalecimento institucio-
nal a visao de futuro para 2050. Elas nao se
confundem com agodes especificas, mas for-
necem orientagcao estratégica para subsidiar
gestores publicos na definicao, priorizagao e
implementacao de agdes concretas, a exem-
plo do Plano de Metas e Acdes (PMA), alem de
programas e instrumentos regulatorios. Além
disso, contribuem para integrar o planejamento
do setor mineral com outros setores, promo-
vendo coeréncia e coordenacao das politicas
publicas. Assim, o conjunto de desafios e dire-
trizes oferece um referencial estrategico para
uma atuacao publica mais integrada, adaptati-
va e orientada para resultados.

OBJETIVOS

DIRETRIZES
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RESPONSABILIDADE
SOCIOAMBIENTAL

A responsabilidade socioambiental € funda-
mental para o planejamento de longo prazo
do setor mineral brasileiro. Em um contexto
marcado por crescente exigéncia social, am-
biental e institucional, a mineracao € cha-
mada a ampliar sua capacidade de prevenir
e mitigar impactos - além de compensa-los
quando nao puderem ser evitados -, gerir ris-
cos, recuperar areas degradadas e contribuir
para o desenvolvimento dos territorios onde
se insere. A legitimidade do setor, no horizon-
te de 2050, estara associada nao apenas ao
seu desempenho econdémico, mas tambéem a
forma como internaliza custos socioambien-
tais, promove relagdes responsaveis com co-
munidades e assegura a gestao sustentavel
dos recursos naturais, em consonancia com a
conservagao da biodiversidade.

O planejamento e a execucao do fechamento
de mina sao determinantes para a sustentabi-
lidade da mineracao no Brasil. Estudos recen-
tes identificaram 3.943 minas com indicios de
abandono, cerca de 11% dos empreendimen-
tos autorizados, sem medidas de recuperagao

ambiental e social, o que indica lacunas sig-

g%

PLANO DE
METAS E AGCOES

ACOES

/)
/

nificativas na gestao de passivos e na aplica-
cao das obrigacoes legais de recuperagao de
areas degradadas. Esses casos expdem riscos
ambientais, sociais e financeiros para os ter-
ritorios impactados e reforcam a necessida-
de de modelos de fechamento que integrem
recuperacao ambiental, seguranca fisica das
estruturas e transicao socioecondémica, trans-
formando o encerramento de operacdoes em
uma oportunidade de legado positivo ate
2050.

A gestao de residuos minerarios tambem
exige transformacao estrutural. A mineragao
contribui para um volume expressivo de re-
jeitos e residuos, e a predominancia de mo-
delos tradicionais de disposicao tem sido
associada a passivos ambientais e restricoes
no aproveitamento de recursos. A adogao de
estratégias integradas ao ciclo de vida mineral
e de incentivos a inovagao tecnologica pode
ajudar a converter residuos em ativos produti-
vos, aumentando a eficiéncia no uso de recur-
sos e reduzindo impactos ambientais. Nessa
linha, praticas de economia circular ja estao
sendo exploradas pelo setor. Segundo dados
do IBRAM, em 2023, as empresas associadas
ao Instituto reportaram a geracao de aproxi-
madamente 4,9 milhdes de toneladas de re-
siduos nao minerais, das quais 3,5 milhdes de
toneladas foram recicladas, reprocessadas e

MONITORAMENTO
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reutilizadas, além de terem investido cerca de
R$ 420 milhdes em iniciativas de economia
circular. Este mesmo levantamento apontou
que apenas 27% das empresas declararam
consumir rejeitos e estéreis em praticas circu-
lares, evidenciando o potencial significativo de
expansao dessas estrategias ate 2050.

No plano climatico, a mineracao brasileira
apresenta desafios especificos de descarbo-
nizacao. Segundo o Inventario de Emissoes de
GEE do Setor Mineral 2024, também publica-
do pelo IBRAM, a industria mineral respondeu
por cerca de 0,55% das emissdes de gases
de efeito estufa no Brasilem 2022 (aproxima-
damente 12,77 milhdes de toneladas de CO>
equivalente), com a queima de combustiveis
fosseis sendo responsavel pela maior parte
delas. Embora essa participagao seja relati-
vamente baixa em comparagao com outros
setores da economia, a intensidade energe-
tica das operacoes e o uso de combustiveis
fosseis em etapas criticas, como transporte e
processamento, destacam a necessidade de
acelerar a adocao de tecnologias e praticas
de baixa emissao, alem de estrategias de efi-
ciéncia hidrica e energética, incluindo agdes
de neutralizacao das emissoes residuais de
GEE.

Ainda no campo da responsabilidade socio-
ambiental, os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) oferecem um referencial
global para orientar praticas mais sustenta-
veis. No entanto, sua incorporagcao sistema-
tica as operagdes minerarias e limitada pela
auséncia de indicadores padronizados e de
mecanismos robustos de acompanhamento.
Integrar os ODS aos instrumentos de planeja-
mento, monitoramento e avaliagao pode ali-
nhar a atividade mineral as agendas globais
de sustentabilidade, fortalecendo sua legiti-
midade social e ambiental e promovendo o
desenvolvimento inclusivo no longo prazo.

DIRETRIZES

AREA REABILITADADA PELA COMPANHIA
BRASILEIRA DE ALUMINIO - CBA, NA o
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DESATFIO

Planejamento e execucao
responsaveis do fechamento
de mina, visando a recuperagao
ambiental e a construcao

de um legado social positivo

ovueacio O planejamento e a execucao do fechamento de
mina sao essenciais para a sustentabilidade da mi-
neracao brasileira. O encerramento das atividades
envolve riscos ambientais, sociais € econdmicos
que se prolongam ao longo do tempo, especial-
mente quando nao considerados desde as fases
iniciais do empreendimento. No Brasil, a existén-
cia de minas antigas sem planos estruturados de
fechamento e a heterogeneidade das praticas
adotadas evidenciam a necessidade de fortalecer
instrumentos que assegurem a recuperagao am-
biental, a seguranca das estruturas remanescen-
tes e a requalificacao dos territorios impactados.

Aléem dos passivos ambientais, o fechamento
de mina impacta diretamente a dinamica socio-
econdmica local, sobretudo em municipios com
elevada dependéncia da mineragao. A descon-
tinuidade das operacdes pode gerar perda de
empregos, reducao da arrecadagao publica e
enfraquecimento da economia dos territorios
afetados, ampliando vulnerabilidades sociais
existentes. A auséncia de estratégias de tran-
sicao econdmica e de participagcao das comu-
nidades no plangjamento do pos-fechamento
compromete a construcao de solucdes dura-
douras e a legitimidade social da atividade mi-
neral.

O aprimoramento da regulamentacao do fecha-
mento de mina, integrando recuperagao ambien-
tal e transicao socioecondmica, € fundamental.
Garantias financeiras sao essenciais para garantir
recursos as etapas de encerramento e recupe-
racao, enquanto guias nacionais de boas prati-
cas podem padronizar procedimentos, orientar
agentes publicos e privados e promover a cons-

trucao de um legado social e ambiental positivo.
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DIRETRIZES

1 Promover o aprimoramento
da regulamentacao do
fechamento de mina,
considerando aspectos
relacionados a recuperagao
ambiental e a inclusao das
comunidades no processo

Fundamental para assegurar que o encerra-
mento das atividades minerarias ocorra de
forma ambientalmente segura e socialmente
responsavel, o aprimoramento da regulamen-
tacao do fechamento de mina visa corrigir la-
cunas decorrentes da auséncia de regras su-
ficientemente detalhadas e integradas, o que
tem contribuido para a geracao de passivos
ambientais e para a descontinuidade abrupta
de dinamicas econdmicas locais.

Regulamentagdes mais robustas permitem es-
tabelecer critérios claros a serem observados
ao longo de todo o processo de fechamento e
nao apenas em sua etapa final. A participacao
social qualificada, por sua vez, contribui para
a identificacao de vocagoes territoriais, para a
construcao de solucoes de transicao socioeco-
nomica e para o fortalecimento da legitimidade
das decisdes. Dessa forma, o fechamento de
mina deixa de ser apenas uma obrigacao tecni-
ca e passa a integrar uma estrategia mais am-
pla de desenvolvimento territorial sustentavel.

DIRETRIZES

2 Promover a adogéo de garantias
financeiras para assegurar os
recursos necessarios e as agoes
de recuperagao as etapas de
transicao socioeconémica
nas fases posteriores ao
fechamento de mina

A adogao de garantias financeiras € um instru-
mento central para assegurar a efetividade das
acoes de recuperacao ambiental e das medi-
das previstas para o periodo pos-fechamento de
mina. Essas garantias reduzem o risco de que o0s
custos da remediacao recaiam sobre o poder pu-
blico ou sobre as comunidades locais, especial-
mente em situacoes de insolvéncia, abandono
ou encerramento prematuro das atividades. Ao
internalizar os custos ambientais e sociais, esse
mecanismo reforga o principio do poluidor-paga-
dor e aumenta a previsibilidade do processo.

Para que a iniciativa seja efetiva, € necessario
que as garantias financeiras sejam adequada-
mente dimensionadas, atualizadas periodica-
mente e vinculadas a planos de fechamento
tecnicamente consistentes. A definicao de cri-
terios claros, metodologias de calculo e instru-
mentos financeiros compativeis com diferen-
tes portes e tipologias de empreendimentos
contribui para fortalecer a seguranca juridica e
ambiental, a0 mesmo tempo em que promove
uma gestao mais responsavel ao longo de todo
o ciclo de vida da mina.
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3 Criar guias nacionais de boas
praticas para fechamento de mina
voltadas a recuperagcao ambiental

e a transicao socioecondémica das
areas impactadas

A criagao de guias nacionais de boas praticas
para o fechamento de mina € um passo rele-
vante para harmonizar procedimentos, reduzir
assimetrias regionais e disseminar solucoes
técnicas e sociais ja consolidadas. Esses guias
devem orientar tanto o setor publico quanto
os empreendimentos minerarios na elabora-
cao e execucgao de planos de fechamento de
mina mais consistentes, alinhados as melho-
res referéncias nacionais e internacionais de
recuperacao ambiental e de solucdes de pos-
-uso, bem como de requalificacao das areas
mineradas compativeis com o territorio.

Alem do aspecto técnico, os guias devem
incorporar diretrizes voltadas a transicao so-
cioecondmica das areas impactadas, estimu-
lando estratégias de diversificagao produtiva,
requalificacao profissional e fortalecimento
das economias locais. Ao sistematizar expe-
riéncias bem-sucedidas e licoes aprendidas,
esses instrumentos contribuem para elevar o
padrao das praticas adotadas no pais e para
transformar o fechamento de mina em uma
etapa planejada de geracao de valor ambien-
tal e social.

A participacao de diversos agentes do setor,
combinada a processos participativos ter-
ritorializados, garante que os guias reflitam
tanto a diversidade de modelos de negdcio,
incluindo cooperativas, quanto as especifici-
dades locais e regionais, fortalecendo a go-
vernanga, a legitimidade social e a aplicabili-
dade das recomendacoes.
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DESAFIO

Integragcao dos principios
da economia circular a
mineragao brasileira

A mineracao, € uma atividade que gera grandes
volumes de rejeitos e residuos, e a predominan-
cia historica de modelos focados no armazena-
mento de rejeitos, muitas vezes dissociados de
estratégias de reaproveitamento, tem gerado
grandes passivos ambientais e elevado a per-
cepcao de risco da atividade. Nesse contexto,
iniciativas de circularidade no setor representam
uma mudanca estrutural na forma de lidar com
os residuos, transformando-os em potenciais ati-
vos produtivos, reduzindo, assim, a pressao sobre
novas frentes de lavra e ampliando a eficiéncia
no uso dos recursos naturais.

Dentre as iniciativas de mineracao circular, a
chamada “mineracao urbana” apresenta poten-
cial estratégico particularmente relevante, ao
possibilitar a recuperacao de minerais criticos a
partir de residuos e produtos em fim de vida util,
reduzindo a necessidade de novas atividades
de extragao mineral. Em um cenario de continui-
dade das politicas de reducao de emissoes de
gases de efeito estufa ja vigentes, por exemplo,
uma ampliacao bem-sucedida da reciclagem
de minerais criticos para a transicao energética
poderia reduzir a necessidade de nova atividade
mineral entre 5% e 30% ate 2040. Esse potencial
tende a ser ainda maior em um cenario de efeti-
vo cumprimento dos compromissos anunciados
de redugao das emissoes de GEE.

Alem disso, em media, obter minerais da tran-
sicao energética (como niquel, litio e cobalto)
por meio da reciclagem resulta em emissoes
de GEE 80% menores do que obté-los por mi-
neracao primaria tradicional, o que se traduz em
uma por uma reducao cumulativa de aproxima-
damente 35% nas emissoes associadas ao aten-
dimento da demanda por essas substancias’

DIRETRIZES

Apesar dos avangos regulatorios e tecnologicos
observados nos ultimos anos nessa direcao, a
adogao de praticas integradas de circularidade,
como a gestao de residuos da mineragao pri-
maria, o reaproveitamento e a recuperacao de
minerais provenientes de residuos urbanos e in-
dustriais, ainda enfrenta limitagdes significativas.
Barreiras econdmicas, auséncia de incentivos
adequados, restricoes tecnologicas e assime-
trias de capacidade entre empreendimentos di-
ficultam a implementacao de solugodes voltadas
a recuperacao mineral a partir de materiais se-
cundarios, ao reprocessamento e a valorizacao
dos rejeitos. Alem disso, a fragmentacao entre
politicas ambientais, industriais e de inovagao li-
mita o aproveitamento pleno das oportunidades
associadas a economia circular no setor mineral.

Para enfrentar esse desafio, € necessario promo-
ver acoes que estimulem a reducao da geracao
de residuos e ampliem seu reaproveitamento de
diversas formas, considerando abordagens in-
tegradas de gestao ao longo do ciclo produtivo
e de consumo. Mecanismos de apoio financeiro
e instrumentos de incentivo a inovagao tecno-
logica podem favorecer o desenvolvimento de
solugdes voltadas ao reprocessamento e a va-
lorizagao de rejeitos, as quais viabilizam a ado-
cao de modelos que ampliem a recuperacao de
minerais, a reutilizacdo de materiais e a reducao
do volume acumulado de residuos, contribuindo
para a diminuicao de riscos ambientais e para o
aumento da eficiéncia no uso de recursos.

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

126



DIRETRIZES

1 Promoveragées e abordagens
integradas de gestao de residuos
da mineracgao, que estimulem
a reducao da geragao de
residuos e seu reaproveitamento,
considerando principios da
economia circular

A promocao da reducao e do reaproveitamen-
to dos residuos da mineracao, orientada pelos
principios da economia circular, demanda uma
atuacao ativa do poder publico como indutor
de mudancas nos modelos produtivos do setor.
Cabe ao governo estabelecer marcos regula-
torios que incorporem a gestao integrada de
residuos aos instrumentos de licenciamento,
planejamento e fechamento de mina, definin-
do critérios, metas graduais e padroes técnicos
que estimulem a reducao da geracao de resi-
duos, a recuperagcao de minerais e a reutiliza-
cao de materiais, em consonancia com as ca-
racteristicas dos diferentes empreendimentos.

Aléem da regulacao, o poder publico pode mo-
bilizar instrumentos econdmicos, financeiros e
de politica industrial para incentivar a inovacao
e a adocao de solucoes tecnologicas voltadas
ao reaproveitamento de residuos. O desenvol-
vimento de mecanismos especificos de apoio

Process Circularity

CREDITOS: ICMM 2024

financeiro constitui uma das principais vias para
viabilizar a criagao e a adogao de tecnologias
voltadas ao reprocessamento e a valorizacao
de rejeitos. Esses mecanismos podem impul-
sionar a pesquisa aplicada, a implementacao
de projetos-piloto e a escalabilidade de solu-
coes tecnologicas que ampliem a recuperagao
de minerais e a reutilizacao de materiais. Ao re-
duzir barreiras econdémicas a inovagao, 0 apoio
financeiro contribui para transformar rejeitos
em ativos produtivos, fortalecer a economia
circular e mitigar riscos ambientais associados
a acumulacao de residuos ao longo do tempo.

Ao articular planejamento operacional, instru-
mentos regulatorios e incentivos econdmicos,
o governo fortalece modelos de gestao que
combinam eficiéncia produtiva, seguranca e
responsabilidade socioambiental, promovendo
a transicao do setor mineral para padroes mais

circulares e sustentaveis.

Aenoai) yonpoud
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2 Implementar agdes que
aprimorem a seguranga de
estruturas de mineracgao, incluindo
pilhas de rejeitos, barragens,
estoques e outras instalagoes

No Brasil, o historico recente de acidentes en-
volvendo barragens de mineragao, com signi-
ficativos impactos ambientais, econémicos e,
sobretudo, humanos, intensificou a preocupa-
cao da sociedade e das autoridades quanto a
seguranca dessas e de outras estruturas de
disposicao de rejeitos.

A implementacao de acdes voltadas ao apri-
moramento da seguranga das estruturas de
mineracgao, incluindo pilhas de rejeitos, barra-
gens, estoques e demais instalagoes, e fun-
damental para a prevencao de acidentes, a
protecao de vidas humanas e a redugao de
impactos ambientais. Nesse contexto, cabe
ao poder publico exercer papel central por
meio do fortalecimento da regulamentacao
aplicavel a essas instalacoes, estabelecendo
critérios tecnicos claros para projeto, opera-
cao, monitoramento, desativagao e uso fu-
turo, bem como exigéncias proporcionais ao
porte, ao risco e as caracteristicas de cada
empreendimento.

Além daregulamentacao, € essencial promover
a integracao de acoes de fiscalizagao, monito-
ramento e gestao de riscos, com a adogao de
sistemas de informacao, transparéncia de da-
dos e mecanismos de resposta a emergéncias.
A atualizacao periodica das normas, a incorpo-
racao de padroes internacionais de seguranca,
o estimulo ao uso de tecnologias avancadas
de monitoramento e o fortalecimento da ca-
pacidade técnica dos orgaos reguladores con-
tribuem para elevar o nivel de seguranca das
estruturas de mineracao e para consolidar uma
governanga baseada na prevencao de riscos,
na responsabilidade e na sustentabilidade do
setor.

DIRETRIZES

3 Fomentaro aproveitamento

mineral de residuos urbanos,
industriais e tecnoldgicos
por meio de instrumentos
regulatérios, econémicos

e tecnologicos

A mineracao urbana constitui uma frente es-
tratégica paraampliar a circularidade no setor
mineral, diversificar fontes de suprimento, re-
duzir pressoes sobre a extragao primaria e re-
duzir as emissdes de GEE. Para avancar nes-
sa agenda, cabe ao poder publico fomentar
o desenvolvimento e a adogao de solugdes
tecnologicas e modelos de negocio voltados
a recuperacao mineral a partir de materiais
secundarios. criando condicdes mais favora-
veis a sua viabilidade técnica, econdomica e
operacional. Isso envolve o aperfeicoamen-
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to de instrumentos regulatorios, de modo a
reduzir entraves e estimular a atuacao dos
agentes econdmicos, bem como a mobiliza-
cao de instrumentos de governancga, econo-
micos e tecnologicos capazes de induzir in-
vestimentos e acelerar a estruturagcao desse
mercado.

Mecanismos de financiamento e subvencao
econdmica podem apoiar a pesquisa aplica-
da, a implantacao de projetos-piloto, a de-
monstracao tecnologica e a escalabilidade de
solucoes voltadas ao aproveitamento mineral

PESQUISA SOBRE O USO DE RESIDUOS DE

ROCHA COMO REMINERALIZADORES DE
SOLOS, PROMOVENDO O APROVEITAMENTO
SUSTENTAVEL DE RECURSOS MINERAIS.

de materiais secundarios. De forma comple-
mentar, o incentivo a parcerias entre gover-
no, setor produtivo, instituicoes de pesquisa,
universidades e centros de inovacao contri-
bui para ampliar a difusao de conhecimento,
compartilhar riscos e fortalecer capacidades
técnicas e empresariais. A articulagcao entre
esses instrumentos e arranjos de cooperacao
contribui para transformar materiais secunda-
rios em ativos produtivos, promover a econo-
mia circular e ampliar a eficiéncia no uso dos
recursos minerais.
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DESATFIO

Reducao das emissoes de
carbono e outros gases de

efeito estufa (GEE) e aumento

da eficiéncia no uso de recursos
naturais nas operagoes
minerarias

Embora o Brasil possua uma matriz elétrica
majoritariamente renovavel, o setor mineral
ainda apresenta elevada intensidade energeéti-
ca e hidrica, com uso significativo de combusti-
veis fosseis e de agua em etapas operacionais
criticas, como transporte, beneficiamento e
processamento mineral.

A diversidade de substancias minerais, de esca-
las de producao e de contextos regionais implica
diferentes niveis de complexidade para a imple-
mentacgao de estratégias de descarbonizagao. In-
vestimentos elevados, limitagoes tecnologicas e
incertezas regulatorias podem dificultar a adogao
de solucdes de menor impacto climatico, sobre-
tudo em empreendimentos de pequeno e medio
porte. Adicionalmente, os efeitos das mudancas
climaticas, como eventos extremos e alteragcoes
nos regimes hidricos, impdem novos desafios a
resiliéncia das operagoes minerarias.

Nesse contexto, torna-se necessario imple-
mentar politicas voltadas a descarbonizagao
da mineragao, estimulando a reducgao gradual
das emissdes por meio da adogao de praticas e
tecnologias de menor impacto climatico, consi-
derando, de forma complementar, medidas de
compensagao ambiental e recuperacao de areas
degradadas para neutralizar emissoes residuais
de GEE. A melhoria da eficiéncia energética nas
operacoes deve ser incentivada, assim como a
ampliacao do reuso e da reciclagem da agua,
valorizando solugdes que aumentem a eficiéncia
hidrica e reduzam a dependéncia de novas cap-
tacdes. Essas acdes contribuem para alinhar o
setor mineral as estratégias de mitigagao e adap-
tacao as mudangas climaticas.

DIRETRIZES

DIRETRIZES

1 Implementar politicas de
descarbonizacao da mineracgao,
voltadas a reducao das emissoes
por meio da adogao gradual de
praticas e tecnologias de menor
impacto climatico

A implementacao de politicas de descarboni-
zacao da mineracgao e estratégica para alinhar
o setor as metas nacionais e internacionais de
enfrentamento das mudangas climaticas. A re-
ducao das emissdes de gases de efeito estufa
exige a transformacgao progressiva de proces-
sos produtivos intensivos em energia e com-
bustiveis fosseis, bem como o desenvolvimen-
to e a incorporacao de solucdes tecnologicas
mais eficientes e limpas ao longo da cadeia
mineral, incluindo o uso de rotas energeticas
de menor intensidade de carbono, como bio-
combustiveis sustentaveis.

Nesse sentido, as politicas devem asse-
gurar uma transicao gradual, tecnicamen-
te viavel e compativel com a diversidade de
substancias minerais, escalas produtivas e con-
textos regionais, contemplando a adequagao
da infraestrutura logistica, o reconhecimento
de instrumentos de certificacao que garantam
rastreabilidade e integridade dos processos,
bem como a criagao de mecanismos de finan-
ciamento e de estimulo a demanda por produ-
tos e servicos de baixa intensidade de carbono.

A previsibilidade regulatodria, associada a ins-
trumentos de incentivo a inovacao e a valoriza-
cao de boas praticas, contribui para a reducao
das emissdes sem prejuizo a competitividade
do setor, fortalecendo sua insercao em uma
economia de baixo carbono.
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2 Promover acdes que favorecam a
melhoria da eficiéncia energética
nas operagoes minerarias, com
foco no uso racional dos recursos
naturais e no aumento da
competitividade do setor

A melhoria da eficiéncia energética nas opera-
¢oes minerarias visa otimizar o uso de energia,
reduzir perdas e aumentar a produtividade
dos processos, especialmente em etapas de
elevado consumo, como cominuicao, bom-
beamento e transporte. A adogao de tecnolo-
gias mais eficientes e de sistemas de gestao
energética contribui para a modernizacao das
operacoes e para a reducao de custos ope-
racionais, fortalecendo a competitividade do
setor mineral brasileiro.

A atuacao do governo deve concentrar-se na
criagcao de condicoes que estimulem a difusao
dessas praticas, por meio de diretrizes regula-
torias, incentivos econdmicos e instrumentos
de apoio ao desenvolvimento tecnologico e a
inovagao. Essas acoes ampliam a resiliéncia das
operacoes frente a riscos energéticos, como va-
riacoes de oferta e preco, e contribuem de for-
ma complementar para as politicas de mitiga-
cao e adaptacao as mudancas climaticas.

/]

3 Estimulara ampliacao do reuso e
da reciclagem da agua no setor
mineral, valorizando solugdes que
aumentem a eficiéncia hidrica e
reduzam a dependéncia de novas
captagoes

A ampliacao do reuso e da reciclagem da agua
é fundamental para reduzir a pressao da mine-
ragao sobre os recursos hidricos, especialmen-
te em regides sujeitas a escassez hidrica ou a
conflitos de uso. A atividade mineraria pode
demandar volumes significativos de agua em
diferentes etapas do processo produtivo, tor-
nando a eficiéncia hidrica um elemento central
da responsabilidade socioambiental do setor.

Nesse contexto, o desenvolvimento e a ado-
cao de solucodes tecnologicas e operacionais
que ampliem o reaproveitamento da agua con-
tribuem para a reducao da dependéncia de
novas captacdes e para o fortalecimento da
resiliéncia das operacoes frente a eventos cli-
maticos extremos. A atuacao governamental,
por meio de diretrizes regulatorias, incentivos e
instrumentos de apoio a inovagao, € essencial
para promover o uso mais eficiente da agua e
a compatibilizacao da atividade mineral com a
gestao sustentavel dos recursos hidricos nos
territorios onde se desenvolve.

/]

/]
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DESATFIO

Ampliar a atuacao

responsavel da mineracao

no territério, especialmente

em areas de maior
vulnerabilidade social e
ambiental, observados

elevados padroes de
responsabilidade socioambiental

Muitas areas de interesse mineral coincidem
com regides que abrigam povos e comuni-
dades tradicionais, bem como em areas de
elevado valor para a biodiversidade e de alta
sensibilidade ambiental, incluindo aquelas le-
galmente protegidas ou reconhecidas por sua
relevancia ecologica.

Essas regides, muitas vezes, abrigam popu-
lagcdes que mantém uma relagcao bastante
especifica com o territorio, pois nao o veem
como propriedade, mas como elemento fun-
damental para a manutencao e a reproducgao
de seus modos de vida. Diante desse cenario,
a auséncia de planejamento territorial integra-
do, orientado a prevencao e a antecipagao de
riscos e impactos, e de mecanismos adequa-
dos de governanga, pode intensificar conflitos
sociais e ampliar impactos negativos sobre os
modos de vida locais.

No contexto nacional, a mineracao frequente-
mente se desenvolve em regides com baixa ca-
pacidade institucional e limitada oferta de ser-
vicos publicos, o que aumenta as expectativas
das comunidades em relagao aos empreen-
dimentos minerarios. Diversas pesquisas cor-
roboram esse entendimento, apontando para
um aumento na renda per capita nos territorios
como consequéncia da atividade mineral. Por
outro lado, o aumento deste indicador nao se
reflete, necessariamente, na melhoria de quali-
dade de vida da populacao.

DIRETRIZES

A insuficiéncia de processos estruturados
de participacao social e de dialogo conti-
nuo compromete a construcao de relagoes
de confianga e pode resultar em judiciali-
zacao de conflitos e instabilidade operacio-
nal. Alem disso, a compatibilizacao da ati-
vidade mineral com areas protegidas e de
alto valor da biodiversidade exige critérios
claros de uso sustentavel e monitoramento

permanente.

Para enfrentar esse desafio, € fundamental
incentivar a participacao social e promover
o didlogo permanente com povos indigenas,
comunidades quilombolas e povos e comu-
nidades tradicionais, observando, quando
aplicavel, os principios da Consulta Livre,
Previa e Informada (CLPI), conforme a Con-
vencao n° 169 da Organizacao Internacio-
nal do Trabalho (OIT). A definicao de crite-
rios para o uso sustentavel em Unidades de
Conservagao de Uso Sustentavel, com foco
em atividades de baixo impacto e monitora-
mento continuo, € igualmente necessaria. O
fortalecimento de programas de governancga
territorial participativa pode contribuir para
a inclusao comunitaria, o respeito a diversi-
dade cultural e a construcao de estrategias

integradas de gestao local.
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DIRETRIZES:

1 Promovera participacao social
e o dialogo continuo com as
comunidades impactadas,
incluindo povos indigenas,
comunidades quilombolas e
povos e comunidades tradicionais,
observando, quando aplicavel,
os principios da Consulta Livre,
Prévia e Informada (CLPI)

A participacao social e o dialogo permanente
com as comunidades impactadas, incluindo
0s povos indigenas, comunidades quilombo-
las e povos e comunidades tradicionais cujos
territorios sofram interferéncia de empreen-
dimentos minerarios, sao elementos centrais
para a legitimidade e a sustentabilidade da
atividade mineraria. A existéncia de mecanis-
mos estruturados de comunicacao, escuta e
transparéncia contribui para a prevencao de
conflitos e para o fortalecimento da gover-
nanca territorial.

A observancia dos principios da Consulta Li-
vre, Prévia e Informada (CLPI), nos termos da
Convencao n° 169 da OIT, quando aplicavel,
fortalece a transparéncia, qualifica os pro-
cessos decisorios e assegura o respeito aos
direitos coletivos. Cabe ao Estado promover
consultas por meio de procedimentos apro-
priados e garantir a participacao livre e infor-
mada dos povos interessados. O estimulo a
praticas participativas continuas favorece a
incorporacao das demandas sociais ao pla-
nejamento e a operacao dos empreendimen-
tos minerarios, promovendo relagcdes mais
equilibradas entre o setor mineral e os terri-
torios onde a atividade se insere.

/]

2 Definir critérios de uso
sustentavel em Unidades de
Conservacgao de Uso Sustentavel,
priorizando baixo impacto e
monitoramento continuo

A definicao de critérios claros para 0 uso sus-
tentavel em Unidades de Conservacao de Uso
Sustentavel e fundamental para compatibilizar
a protecao ambiental com atividades econo-
micas legalmente autorizadas. No caso da mi-
neracao, a auséncia de parametros objetivos
pode gerar insegurancga juridica, conflitos ins-
titucionais e riscos ambientais, sobretudo em
areas de elevada sensibilidade ecologica.

O estabelecimento de critérios baseados em
atividades de baixo impacto, monitoramento
continuo e avaliagcao periodica permite orien-
tar decisoes tecnicas e regulatorias mais con-
sistentes. Esses critérios contribuem para as-
segurar que eventuais atividades minerarias
ocorram de forma controlada, transparente
e compativel com os objetivos de conserva-
cao, fortalecendo a governanca ambiental e
territorial e contribuindo para ampliar a pre-
visibilidade e a efetividade na gestao dessas
unidades.

2 Fomentar programas
de governanca territorial
participativa, estimulando a
inclusdo comunitaria e estratégias
integradas de gestao local

O fomento a programas de governancga terri-
torial participativa € essencial para integrar a
mineracao as dinamicas locais de desenvolvi-
mento e reduzir fragmentacoes entre politicas
setoriais. A limitada participagcao das comuni-
dades nos processos decisorios compromete
a construcao de solugoes sustentaveis, espe-
cialmente em territorios com vulnerabilidades
sociais e institucionais.
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Ao estimular a inclusao comunitaria e a ado-
cao de estratégias integradas de gestao lo-
cal, esses programas fortalecem capacidades
institucionais, valorizam conhecimentos locais
e promovem arranjos cooperativos entre po-
der publico, empresas e sociedade civil. Nes-
se contexto, o governo atua como articulador
e facilitador, promovendo diretrizes, incentivos
e mecanismos de acompanhamento para am-
pliar a participacao social, antecipar conflitos e
construir trajetorias de desenvolvimento mais
resilientes, inclusivas e sustentaveis. Os pro-
gramas devem considerar, semore que perti-
nente, e de forma orientativa, instrumentos de
apoio técnico independente as comunidades,
visando qualificar a participacao e reduzir assi-
metrias de informacao e poder.

DESAFIO

Adocao dos Objetivos

de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da ONU
nas praticas minerarias

Os ODS oferecem um referencial para alinhar
a mineracao as agendas globais de sustenta-
bilidade. Embora diversas iniciativas ja dialo-
guem com temas contemplados pelos ODS,
como trabalho decente, inovagao, consumo
responsavel e protecao ambiental, essas
acoes ainda se apresentam de forma disper-
sa e pouco integrada as estrategias setoriais
e territoriais de longo prazo.

A traducao dos ODS para o contexto da mi-
neracao nacional exige a consideracao das
especificidades regionais, das diferentes re-
alidades produtivas e das dinamicas sociais
dos territorios mineradores. A auséncia de
indicadores padronizados, de mecanismos
de monitoramento e de articulacao entre
empresas, poder publico e comunidades li-
mita o potencial dos ODS como instrumen-

DIRETRIZES

tos orientadores da tomada de decisao. Aléem
disso, ha o risco de abordagens meramente
declarativas, dissociadas de resultados con-
cretos e mensuraveis.

Nesse sentido, torna-se necessario promover
a integracao sistematica dos ODS as opera-
coes minerarias, estimulando praticas que
minimizem impactos ambientais, fortalecam a
responsabilidade socioambiental e promovam
o desenvolvimento econémico inclusivo das
comunidades impactadas. Sua incorporacao
aos instrumentos de planejamento, monitora-
mento e avaliagao pode contribuir para alinhar
a atuacao do setor mineral aos compromissos
nacionais e internacionais de desenvolvimen-
to sustentavel, reforcando sua legitimidade

social e ambiental.
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DIRETRIZES:

1 Promovera integracao dos
Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) as operagoes
minerarias

Aintegracao dos ODS as operacdes minerarias
€ essencial para alinhar o setor as agendas glo-
bais de sustentabilidade e aos compromissos
assumidos pelo pais. Esse conjunto de obje-
tivos oferece um referencial abrangente para
orientar praticas que conciliem desempenho
economico, protecao ambiental e inclusao so-
cial, especialmente em territérios impactados
pela mineracao.

cersesens)
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Para que essa integracao seja efetiva, € neces-
sario incorpora-los aos instrumentos de plane-
Jjamento, monitoramento e avaliagao das ope-
racoes minerarias. A adocao de indicadores,
metas e mecanismos de acompanhamento
associados aos ODS contribui para transformar
compromissos globais em acdes concretas,
fortalecendo a responsabilidade socioambien-

tal do setor e sua contribuicao para o desenvol-
vimento sustentavel.,

2 Adotar indicadores e sistemas de
monitoramento capazes de avaliar
continuamente o desempenho
das empresas, reforgcando a
transparéncia, a prestacao de
contas e a melhoria continua das
praticas socioambientais

A adocao de indicadores consistentes e siste-
mas de monitoramento continuo & fundamental
para elevar o padrao de responsabilidade socio-
ambiental do setor mineral brasileiro, permitin-
do acompanhar o desempenho das empresas
de forma sistematica, comparavel e confiavel
Indicadores bem definidos possibilitam identifi-
car riscos, avaliar impactos, orientar decisées de
gestao e fornecer informacgdes qualificadas para
orgaos reguladores, investidores e sociedade,
promovendo maior previsibilidade e conflanca
nas atividades minerarias.

Para que esta diretriz seja efetiva, a atuacao go-
vernamental deve definir referenciais claros, me-
todologias padronizadas e sistemas integrados
de monitoramento, promovendo ainda a con-
solidacao, verificacao e divulgagao transparen-
te das informagdes nao sigilosas. Essa atuagao
institucional fortalece a analise dos resultados,
retroalimenta os processos decisorios, estimula
a melhoria continua das praticas operacionais e
consolida uma cultura de prestagao de contas,
alinhando o desempenho do setor mineral as
expectativas socioambientais de longo prazo.

SECRETARIA NACIONAL DE GEOLOGIA, MINERAGAO E TRANSFORMAGAO MINERAL

135

d

N\



PLANO NACIONAL DE MINERAGAO 2050

DIRETRIZES

ABELA 2

SINTESE DE DESAFIOS E DIRETRIZES RELACIONADOS
AO TEMA DE RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL

RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL

DESAFIOS

DIRETRIZES DE POLITICA

Planejamento e

execugao responsaveis

do fechamento de mina,
visando a recuperagao
ambiental e a construgao
de um legado social positivo

Promover o aprimoramento da regulamentagao do fechamento de mina, considerando aspec-
tos relacionados a recuperacao ambiental e a inclusao das comunidades no processo.
Promover a adocao de garantias financeiras para assegurar os recursos necessarios as agdes
de recuperagao e as etapas de transicao socioecondmica nas fases posteriores ao fechamen-
to de mina.

Criar guias nacionais de boas praticas para fechamento de mina voltadas a recuperagao am-
biental e a transigao socioeconémica das areas impactadas.

Integragao dos principios
da economia circular a
mineragao brasileira

Promover acdes e abordagens integradas de gestao de residuos da mineragao, que estimulem
a redugao da geragao de residuos e seu reaproveitamento, considerando principios da
economia circular.

Implementar e estimular agdes que aprimorem a seguranga de estruturas de mineragao,
incluindo pilhas de rejeitos, barragens, estoques e outras instalagoes.

Fomentar o aproveitamento mineral de residuos urbanos, industriais e tecnologicos por meio
de instrumentos regulatorios, econémicos e tecnologicos

Reducao das emissdes

de carbono e outros gases de
efeito estufa (GEE) e
aumento da eficiéncia

no uso de recursos naturais
nas operagoes minerarias

Implementar politicas de descarbonizacdo da mineracao, voltadas a redugao das emissoes,
estimulando a adogao gradual de praticas e tecnologias de menor impacto climatico.
Promover agdes que favoregcam a melhoria da eficiéncia energética nas operagdes minerarias,
com foco no uso racional dos recursos naturais € no aumento da competitividade do setor.
Estimular a ampliagao do reuso e a reciclagem da agua no setor mineral, valorizando solugdes
que aumentem a eficiéncia hidrica e reduzam a dependéncia de novas captagdes.

Ampliar a atuagao
responsavel da mineragao
no territorio, especialmente
em areas de maior
vulnerabilidade social e
ambiental, observados
elevados padroes de
responsabilidade
socioambiental

Promover a participagao social e o dialogo continuo com as comunidades impactadas,
incluindo povos indigenas, comunidades quilombolas e povos e comunidades tradicionais,
observando, quando aplicavel, os principios da Consulta Livre, Prévia e Informada (CLPI).
Definir critérios de uso sustentavel em Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel,
priorizando baixo impacto e monitoramento continuo.

Fomentar programas de governangaterritorial participativa, estimulando ainclusao comunitaria
e estratégias integradas de gestao local.

Adocao dos Objetivos

de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da ONU
nas praticas minerarias

Promover a integragao dos Objetivos de Desenvolviment Sustentavel (ODS) as operagdes
minerarias.

Adotar indicadores e sistemas de monitoramento capazes de avaliar de forma continua o
desempenho das empresas, reforcando a transparéncia, prestacdo de contas e melhoria
continua.
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MINERACAO COM
VALOR SOCIAL

A mineracao exerce papel estratégico no de-
senvolvimento de diversos territorios brasi-
leiros, especialmente em razao de suarigidez
locacional, que a leva a se instalar, muitas ve-
zes, em regides remotas, com baixa infraes-
trutura e indicadores sociais historicamente
fragilizados. Nessas localidades, a atividade
mineral pode representar uma das principais
oportunidades - e por vezes a unica - de di-
namizacao econdmica, geracao de empre-
gos, atracao de investimentos e ampliagao
da arrecadacao publica. Por essa razao, a
mineracao possui elevado potencial de indu-
zir transformagoes profundas nas dinamicas
econdémica, social, ambiental e territorial dos
municipios onde se insere, afetando nao ape-
nas os municipios produtores, mas tambem
aqueles impactados por suas estruturas e ca-
deias logisticas.

Entretanto, para que esse potencial se tradu-
za efetivamente em desenvolvimento, a ati-
vidade mineraria precisa ser conduzida com
responsabilidade e visao de longo prazo, de
modo a deixar um legado positivo para os ter-
ritorios e suas populacoes. O aproveitamento
racional de um recurso natural finito - cujo
periodo de explotacao pode oscilar entre
poucos anos a multiplas decadas a depender
da commodity e do momento de mercado -

exige que as riquezas geradas sejam conver-
tidas em beneficios duradouros, capazes de
melhorar as condicdes de vida das comuni-
dades, reduzir desigualdades e fortalecer as
bases do desenvolvimento local. Isso implica
equilibrar as dimensbes econdmica, social e
ambiental da atividade, mitigando impactos
negativos e potencializando externalidades
positivas, como investimentos em infraestru-
tura, servicos publicos, inovacao e diversifi-
cacgao produtiva.

Nesse contexto, os municipios mineradores
assumem papel central. Por estarem mais
proximos da populacao e dos impactos da
atividade, sao também os entes federativos
com maior capacidade de identificar deman-
das, planejar intervencdes e orientar o uso
das receitas publicas decorrentes da mine-
racao, como a Compensacao Financeira pela
Exploracao de Recursos Minerais (CFEM).
Para cumprir esse papel de forma eficaz, é
fundamental que os municipios fortalecam
sua capacidade institucional e administrativa,
adotem praticas de gestao publica eficientes
e transparentes e desenvolvam competén-
cias tecnicas para planejar, executar e moni-
torar politicas publicas voltadas ao desenvol-
vimento local e a melhoria dos indicadores
sociais e econdmicos.

SECRETARIA NACIONAL DE GEOLOGIA, MINERAGAO E TRANSFORMAGAO MINERAL

137

AN




Paralelamente, outro componente relevan-
te dessa agenda € a pequena mineragao e o
garimpo, que representam parcela expressiva
da atividade mineral no pais. Dados oficiais da
ANM indicam que minas de micro e peque-
no porte’ correspondem a ampla maioria dos
empreendimentos  minerarios  registrados
no Brasil. Em 2024, empreendimentos deste
porte, representavam 9.098 e 3.430 minas e
captacoes do total de 13.237 registros, res-
pectivamente, sendo grande parte voltada a
producao de insumos para a construcao civil,
fortemente vinculada ao desenvolvimento ur-
bano. Entretanto, uma das caracteristicas mais
marcantes desse segmento e o elevado grau
de informalidade presente em parcela signi-
ficativa das operagdes. Cabe distinguir, con-
tudo, as situacdes passiveis de regularizacao
daquelas que configuram atividades ilicitas
em razao de vedacao legal, como a explora-
cao mineral em areas protegidas. Essa distin-
cao é fundamental para a formulacao de po-
liticas publicas que promovam a formalizagao
das atividades passiveis de regularizagao, por
meio do aperfeicoamento do marco regulato-
rio, da simplificacao de procedimentos e do
fortalecimento da assisténcia técnica e insti-
tucional aos pequenos produtores.

Nesse contexto, a construgcao de politicas

publicas que alcancem esses dois eixos €
fundamental para potencializar o valor so-
cial da mineracao. De um lado, municipios
capacitados, com instituicoes fortalecidas e
praticas de gestao eficientes e transparen-
tes, tornam-se aptos a converter as receitas
e os impactos da atividade mineraria em me-
lhorias efetivas dos indicadores sociais, pro-
movendo inclusao e orientando o desenvol-
vimento de longo prazo de seus territorios.
De outro, o reconhecimento da relevancia
econdmica e social da pequena mineragao,
quando formalizada, organizada e conduzi-
da com padroes adequados de seguranca e
responsabilidade ambiental, contribui para a
geracao de trabalho e renda, a reducao da
informalidade e a valorizagao das economias
locais. Ao integrar esses dois eixos, o valor
social da mineracao se concretiza na produ-
cao de beneficios duradouros para as comu-
nidades, na diminuigao de vulnerabilidades e
na ampliacao de oportunidades econdmicas,
assegurando que a exploracao dos recursos
minerais deixe um legado positivo para os
territorios e suas populacoes.

7. Conforme classificagado da ANM, minas de micro e pequeno porte sao aquelas com produgdo ROM menor ou igual a 10.000t/ano, enquanto minas
de pequeno porte sdo aquelas com produgao ROM superior a 10.000t/ano e inferior a 100.000t/ano.
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CERIMONIA DO PREMIO MUNICiPIOS MINERADORES 2026, INICIATIVA DE RECONHECIMENTO A BOAS
PRATICAS DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO LOCAL EM TERRITORIOS COM ATIVIDADE MINERAL.

D ESAFIO

Aprimoramento da capacidade
institucional e administrativa
dos municipios mineradores
para uma gestao publica
eficiente e transparente

A atividade de mineracao produz impactos sig-
nificativos que se manifestam, de forma mais
intensa, no nivel local, incidindo diretamente
sobre o territério, 0 meio ambiente, a econo-
mia e a dinamica social dos municipios onde
ocorre. Esses efeitos, positivos e negativos, sao
vivenciados cotidianamente pelas populacoes
locais e exigem respostas rapidas e adequadas
do poder publico. Nesse cenario, 0s munici-
pios se destacam por serem os entes federa-
tivos mais proximos da populagao e, portanto,
aqueles com maior capacidade de perceber,
compreender e identificar as demandas mais
imediatas decorrentes dessa atividade, bem
como de formular politicas publicas voltadas
a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos.

Cabe aos gestores municipais, a partir dessa
proximidade com a realidade local, reconhe-
cer as necessidades especificas de seus ter-
ritorios e desenvolver acdoes que promovam o
desenvolvimento de suas comunidades, arti-
culando-se com outros entes da Federacao

sempre que necessario. Entretanto, apesar
desse potencial estrategico para identificar
demandas e orientar politicas publicas, mui-
tos municipios ainda enfrentam limitagdes
significativas de capacidade institucional e
administrativa, o que compromete a eficacia
da gestao publica e a entrega de resultados
a populacao.

Esse cenario reforgca a necessidade de forta-
lecimento das instituicoes locais, da capaci-
tacao continua dos gestores e da promocao
de uma gestao publica eficiente, responsavel
e transparente, com especial atencao ao co-
nhecimento das receitas, a correta aplicacao
dos recursos publicos, sejam eles oriundos da
atividade mineraria ou nao, de modo a pre-
parar e planejar o futuro de seus territorios.
Tal necessidade adquire especial relevancia
quando se consideram os impactos gerados
pela mineragcao e a perspectiva de perda de
viabilidade econdémica ou de exaustao das mi-
nas em operacao, ainda que no longo prazo.
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PLANO NACIONAL DE MINERAGAO 2050

DIRETRIZES:

1 Implementar programas de
capacitacao e assessoramento
técnico continuo para gestores
municipais, abrangendo
planejamento estratégico, gestao
fiscal, governanca publica e gestao
ambiental de recursos minerais

Os municipios mineradores sao os princi-
pais beneficiarios dos royalties decorrentes
da exploracao de recursos minerais. Enten-
de-se que essa maior participacao na divi-
sao do royalty e devida a concentracao dos
impactos socioecondmicos e ambientais
da atividade no ambito local. No entanto,
especialmente em municipios de pequeno
porte, podem existir dificuldades relevan-
tes na elaboracao, implementacao e moni-

s

7
e

DIRETRIZES

toramento de politicas publicas, em razao
de limitacdes na capacidade administrativa,
fragilidades no planejamento e qualificacao
insuficiente do corpo técnico. Diante desse
cenario, a implementacao de programas de
capacitagao e assessoramento tecnico con-
tinuo para gestores municipais torna-se uma
medida estrategica, abrangendo areas fun-
damentais como planejamento estrategico,
gestao fiscal, governanga publica e gestao
ambiental relacionada a atividade mineral.

Esses programas devem ser concebidos
como acoes estruturantes de fortalecimento
da gestao publica local, contribuindo para o
uso mais eficiente, transparente e sustenta-
vel das receitas provenientes da mineragao,
bem como de outras fontes de recursos. Alem
disso, € fundamental que tais iniciativas pro-
movam a integracao dos projetos minerarios
com as comunidades locais, por meio, por
exemplo, da capacitagao de servidores publi-
cos, liderancas comunitarias e do incentivo a
contratacao de mao de obra e de fornecedo-
res locais. A articulacao com o setor privado e
com outros entes da Federacao pode poten-
cializar os resultados dessas acdes, amplian-
do a capacidade institucional dos municipios
e favorecendo um desenvolvimento territorial
mais equilibrado e duradouro.
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2 Estabelecer sistemas
integrados de transparéncia
e prestacao de contas das
receitas da mineracao, incluindo
portais publicos, relatorios
periodicos e mecanismos
de participacao social

Embora a publicidade seja um principio fun-
damental da administracao publica, consa-
grado no art. 37 da Constituicao Federal de
1988, a transparéncia, entendida como pra-
tica ativa de divulgacao e controle social, €
relativamente recente no ordenamento juri-
dico brasileiro, tendo se consolidado a partir
de 2009 com a edigao da Lei Complementar
n° 131. Ao alterar a Lei de Responsabilidade
Fiscal, essa norma passou a exigir a dispo-
nibilizacao, em tempo real, de informacoes
pormenorizadas sobre a execugao orca-
mentaria e financeira da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios. No que
se refere a Compensacao Financeira pela
Exploracao de Recursos Minerais (CFEM),
principal receita vinculada a atividade mine-
raria, os avancos foram reforcados pela alte-
racao legislativa de 2017, que estabeleceu
a obrigatoriedade de divulgacao, por todos
os entes federativos, inclusive a Uniao, das
informacgodes relativas a aplicacao dos recur-
sos recebidos a esse titulo.

N

%

.
N

Muito ja se avancou na direcao de tornar pu-
blicas as informagdes da CFEM, especialmente
quanto aos valores arrecadados e repassados
aos estados e municipios, publicados rotineira-
mente pela ANM. Entretanto, ainda ha lacunas
relevantes quanto a transparéncia da aplica-
cao desses recursos, especialmente no ambito
municipal. Considerando a relacao direta entre
a qualidade das informacoes disponibiliza-
das pelo poder publico e o fortalecimento do
controle social, torna-se fundamental avancar
na implementacao de sistemas integrados de
transparéncia e prestacao de contas das re-
ceitas da mineracao. Isso envolve a criagao e
o aprimoramento de portais publicos especifi-
cos, a elaboracao de relatorios periodicos e o
fortalecimento de mecanismos de participacao
social, de modo a assegurar que a sociedade
tenha acesso, de forma ampla e de facil com-
preensao e localizagao, as informacdes sobre a
gestao da CFEM, permitindo verificar se as des-
pesas realizadas estao efetivamente alinhadas
aos interesses e necessidades coletivas.

L
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PLANO NACIONAL DE MINERAGAO 2050

DESATFIO

Promocao da diversificacao
econdmica local para reduzir
a dependéncia da atividade
mineral e fomentar o
desenvolvimento sustentavel

A atividade de mineracao &€, em muitos mu-
nicipios, a principal fonte de recursos finan-
ceiros, destacando-se como geradora predo-
minante de empregos e como componente
central da dinamica econdmica local e, por
vezes, regional. Esse protagonismo econd-
mico, entretanto, traz consigo um desafio es-
trutural relevante: trata-se de uma atividade
cuja duracao esta diretamente vinculada a
vida util da mina. Assim, a forte dependéncia
econdémica de municipios mineradores e de
suas regidoes exige atencao permanente dos
gestores publicos e demais atores envolvidos,
uma vez que o encerramento das operagdes
pode provocar impactos significativos sobre a
economia local, o mercado de trabalho e as

condicoes de vida da populacao, sobretudo

DIRETRIZES

quando esse cenario nao € adequadamente
considerado nos processos de plangjamento
e formulacao de politicas publicas.

Nesse contexto, a auséncia de estrategias
voltadas a diversificacao econdémica amplia a
vulnerabilidade dos territorios frente as osci-
lacoes do setor mineral e ao esgotamento de
um recurso que &, por natureza, finito. Quando
o encerramento da atividade mineraria nao &
acompanhado de medidas de transicao eco-
némica e mitigagao de impactos, o resultado
tende a ser a retracao da atividade produtiva,
a perda de empregos e o enfraquecimento
da arrecadacao municipal.

Diante desse desafio, o investimento na diver-
sificacao econdmica dos municipios depen-

CONCURSO TRADIGOES LOCAIS, INICIATIVA DO PROJETO CONEXAO

TURISMO, PARTE DO PROGRAMA M-IMPACT DO MINING HUB, VOLTADA A
VALORIZAGAO DA CULTURA E DO TURISMO EM TERRITORIOS MINERADORES.
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dentes da mineracao torna-se uma estratégia
central para assegurar que o término da ex-
ploracao mineral resulte em desenvolvimen-
to — e nao em retrocesso. Espera-se, assim,
que 0s municipios desenvolvam e consolidem
competéncias institucionais e tecnicas para
planejar e direcionar os recursos oriundos da
mineracao para o fortalecimento de outras
atividades econdmicas, estimulando seto-
res produtivos complementares, inovagao e
empreendedorismo local. Essa abordagem
contribui para mitigar os impactos do encer-
ramento da atividade mineraria, promover um
crescimento econdmico inclusivo e susten-
tavel e ampliar o bem-estar das populacoes,
deixando um legado positivo para os territo-
rios mineradores.

CREDITO: ARTHUR CRESPO.

/]

DIRETRIZES

1 cCriar mecanismos estruturados
de diversificagao econémica,
integrando a mineragao a cadeias
produtivas locais e incentivando
setores alternativos

A rigidez locacional € uma caracteristica in-
trinseca da mineragao, uma vez que a ativi-
dade so pode ocorrer onde existem deposi-
tos minerais, o que explica sua concentracao,
em muitos casos, em municipios de pequeno
porte no interior do pais. A implantacao de
empreendimentos minerarios tende a provo-
car transformacgoes significativas na dinamica
local, afetando dimensdes econdmicas, so-
ciais, demograficas, de infraestrutura e de uso
do solo. Nesses contextos, a elevada depen-
déncia de uma unica atividade econdmica
pode gerar vulnerabilidades, especialmente
quando ha baixa diversificacao produtiva e
forte exposicao aos ciclos da mineracao e ao
esgotamento de um recurso finito.

Diante desse cenario, torna-se essencial criar
mecanismos estruturados de diversificagao
econdmica que integrem a mineragao as ca-
deias produtivas locais e incentivem o de-
senvolvimento de setores alternativos. Isso
envolve o estabelecimento de agdes voltadas
ao desenvolvimento socioecondémico e ao for-
talecimento das vocacoes produtivas do ter-
ritorio, de modo a reduzir a dependéncia da
atividade mineraria. Instrumentos como fun-
dos de apoio ao desenvolvimento e a diversi-
flcacao econdmica, com recursos publicos e/
ou privados, podem desempenhar papel es-
trategico nesse processo, contribuindo para a
geracao de emprego e renda, o aumento da
resiliéncia econdomica e a construcao de um
legado sustentavel para os municipios mine-
radores e seu entorno.
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PLANO NACIONAL DE MINERAGAO 2050

2 Estabelecer programas
de fomento para empreendimentos
locais, incluindo capacitagao
profissional, assisténcia técnica
e linhas de crédito adaptadas
a realidade regional

No contexto da promogao da diversificacao
econémica local e da reducao da depen-
déncia exclusiva da mineracao, o fortaleci-
mento de empreendimentos locais assume
papel relevante para a construcao de uma
base produtiva mais resiliente e sustenta-
vel. Municipios fortemente dependentes da
atividade mineraria tendem a apresentar
economias pouco diversificadas, com limi-
tada capacidade de geracao de emprego
e renda fora desse setor. Nesse cenario, o
estabelecimento de programas de fomen-
to voltados ao fortalecimento dos empre-
endimentos locais contribui para ampliar
as oportunidades economicas, estimular o
empreendedorismo e valorizar as potencia-
lidades produtivas existentes no territorio.

Esses programas devem contemplar acoes
integradas de capacitacao profissional, as-
sisténcia tecnica continua e oferta de linhas
de crédito adequadas a realidade regional,
considerando o porte dos empreendedores,
as vocacgoes produtivas locais e as condi-
coes socioecondbmicas da populacao. Ao fa-
cilitar o acesso a conhecimento, tecnologia
e financiamento, tais iniciativas fortalecem
pequenos negocios, cooperativas e arranjos
produtivos locais, auxiliando a diversificagao
da economia e criando alternativas susten-
taveis a mineracao.

DIRETRIZES

DESATFIO

Otimizacao da alocacao

€ uso dos recursos
publicos para maximizar
os impactos positivos, com
efeito sobre os indicadores
e a qualidade de vida das
comunidades

A exploragcao de recursos minerais, por se
tratar do aproveitamento de um recurso na-
tural finito e patriménio da Uniao, pressupoe
que as riquezas por ela geradas sejam con-
vertidas em beneficios concretos para as
localidades onde a atividade se desenvol-
ve, para suas comunidades e para o entor-
no afetado, refletindo-se, de forma indireta,
em ganhos para a sociedade brasileira como
um todo. Com esse proposito, foi instituida
a CFEM, instrumento destinado a assegurar
que parte da renda gerada pela mineragcao
seja revertida em favor dos entes federati-
vos impactados. Nesse contexto, a forma de
utilizacao desses recursos, e de outros ad-
vindos da mineragcao, bem como a transpa-
réncia e a divulgacao de informagdes acerca
da sua aplicagao, representam um desafio a
ser enfrentado pela gestao publica.

N
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A adequada aplicacao dos recursos decorren-
tes da mineracao deve estar orientada para a
maximizacao dos impactos positivos da ativida-
de mineraria, especialmente por meio da prio-
rizacao de investimentos em projetos estrutu-
rantes de desenvolvimento local. Espera-se
que 0s municipios direcionem as receitas para
acoes capazes de melhorar e produzir efeitos
duradouros sobre os indicadores sociais, como
a ampliacao e a qualificacao dos servigos de
saude e educacao, o fortalecimento da infra-
estrutura urbana e rural, o incentivo a cultura,
a inovacao e ao desenvolvimento tecnologi-
co, alem de iniciativas voltadas a geracao de
emprego e renda. A escolha criteriosa dessas
prioridades € fundamental para assegurar que
0s beneficios da mineragao se traduzam em
melhoria efetiva da qualidade de vida das co-
munidades.

A otimizacao da alocacao e do uso dos recursos
publicos exige nao apenas capacidade técnica
e plangjamento por parte dos gestores, mas
também transparéncia, controle social e ava-
liagao permanente dos resultados alcangados.
Ao alinhar a gestao das receitas minerarias a
melhoria dos indicadores sociais, 0s municipios
fortalecem sua capacidade de promover um
desenvolvimento mais justo, sustentavel e in-
clusivo, deixando um legado que ultrapasse o
ciclo de exploragcao do recurso mineral.

/)
/

DIRETRIZES

1 Desenvolver indicadores sociais,
ambientais e econéomicos
especificos para municipios
mineradores, vinculando-os a
politicas de investimento da CFEM
e demais receitas publicas

O desenvolvimento da atividade mineraria, em
muitos casos, gera um volume significativo de
receitas adicionais para 0s municipios, seja por
meio da arrecadacao da CFEM, seja pelo incre-
mento de outras receitas tributarias associadas a
atividade. Espera-se que esses recursos se tra-
duzam em capacidade de investimento em are-
as essenciais ao desenvolvimento local, como
saude, educacao, saneamento basico e infraes-
trutura, contribuindo para a melhoria dos indica-
dores sociais, ambientais e econdmicos € para a
elevacao da qualidade de vida. No entanto, essa
relacao nem sempre se concretiza, uma vez que
ainda ha municipios mineradores que, mesmo
com o aumento de receitas decorrentes da mi-
neragao, Nao apresentam avancos proporcionais
em seus indicadores de desenvolvimento.

Diante desse cenario, torna-se fundamental de-
senvolver indicadores especificos para munici-
pios mineradores, capazes de refletir com maior
precisao os impactos da atividade e a efetividade
do uso das receitas publicas. A vinculagao desses
indicadores as politicas de investimento da CFEM
e das demais receitas publicas pode funcionar
como um instrumento regulatorio e de gestao,
orientando a alocacao dos investimentos para
areas prioritarias e promovendo maior qualidade
do gasto publico. Ao associar o uso das receitas
minerarias a metas mensuraveis de desenvol-
vimento local, fortalece-se o planejamento, a
transparéncia e a responsabilizacao dos gestores,
ampliando as chances de que os beneficios da
mineragao se convertam, de fato, em melhorias
concretas no bem-estar das populacoes dos mu-
nicipios mineradores.
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PLANO NACIONAL DE MINERAGAO 2050

2 Promover o reconhecimento
social da CFEM, priorizando
sua aplicagao em projetos
estratégicos de desenvolvimento
local, educacgao, saude e
infraestrutura, com controle social
e transparéncia obrigatoria

Nao € incomum que a populacao dos mu-
nicipios mineradores e impactados desco-
nheca os beneficios gerados pela atividade
de mineracao, em especial a Compensacao
Financeira pela Exploracao de Recursos Mi-
nerais (CFEM), recebida em decorréncia da
exploracao econémica dos recursos mine-
rais. Nesse contexto, torna-se fundamental
promover o reconhecimento social da CFEM,
por meio da construcao de uma nova identi-
dade que evidencie seu papel como instru-
mento de retorno dos beneficios da minera-
Ccao para a sociedade, especialmente para as
comunidades diretamente impactadas. Ao
tornar mais visivel a origem desses recursos
e sua vinculacao a atividade mineraria, for-
talece-se a compreensao social sobre a re-
levancia econdémica da mineracao e sobre a
importancia de que seus resultados se rever-
tam em melhorias concretas para o territorio.

Nesse sentido, a priorizagao da aplicacao da
CFEM em projetos estrategicos de desenvol-
vimento local, nas areas de educacao, sau-
de e infraestrutura, associada a mecanismos
obrigatorios de transparéncia e controle so-
cial, & essencial para consolidar essa nova
percepcao. Aampla divulgacao das receitas e
de sua utilizagao, aliada a criagao de espacos
de participacao e acompanhamento pela so-
ciedade, contribui para que as comunidades
passem a reconhecer, valorizar e fiscalizar o
uso das receitas publicas. Esse processo for-
talece a cidadania, estimula a corresponsa-
bilizacao entre poder publico e sociedade e
assegura que a CFEM seja aplicada de forma

DIRETRIZES

COOPERATIVA DOS GARIMPEIROS
DO VALE DO RIO PEIXOTO.

eficiente, alinhada as necessidades coletivas
e a promogao do desenvolvimento sustenta-
vel dos municipios mineradores.
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Fortalecimento e atualizacao
do marco legal e regulatoério
da atividade da pequena
Mmineragao e garimpo com
didlogo entre 6rgaos e
atores do setor, promovendo
seguranga, sustentabilidade
e inclusao social

O fortalecimento e a atualizacao do marco
legal e regulatorio da pequena mineragao e
do garimpo sao fundamentais para a promo-
cao de um setor mais seguro, sustentavel e
socialmente inclusivo. O aperfeicoamento do
arcabouco juridico-normativo que rege essas
atividades, desenvolvidas sob os regimes de
Permissao de Lavra Garimpeira, conforme a
Lei n° 780571990, e de Licenciamento, nos
termos da Lei n°® 6.567/1978, representa um
caminho estrategico para alinhar as normas
especificas as demais legislagdes do setor
mineral. Esse alinhamento contribui para fa-
cilitar a aplicagao das regras, reduzir insegu-
rancgas juridicas e ampliar a efetividade da
regulacao, favorecendo a adogao de praticas
mais responsaveis no segmento.

Outro aspecto relevante diz respeito as pro-
fundas transformagdes ocorridas no pais nas
ultimas décadas, que alteraram de forma signi-
ficativa os contextos economico, social, cultu-
ral, ambiental e tecnologico. Diante dessa nova
conjuntura, a mera interpretacao das normas
vigentes muitas vezes nao é suficiente para su-
perar dispositivos obsoletos ou incompativeis
com a realidade atual da pequena mineracao
e do garimpo. Torna-se, portanto, necessaria
a modernizacao do marco legal e regulatorio,
de modo a incorporar avancgos técnicos, novas
exigéncias ambientais, padroes de seguranca
e principios de inclusao social adequados aos
desafios contemporaneos.
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O aperfeicoamento das leis e normas aplicaveis
a peguena mineragao e ao garimpo permitira
revisar conceitos, criterios e procedimentos a
luz das praticas atuais e dos problemas enfren-
tados pelo segmento, cujos desdobramentos
econdmicos, sociais e ambientais tém gerado
impactos relevantes para a sociedade brasilei-
ra. Nesse sentido, a atualizagao normativa pode
contribuir para a estruturagcao de uma politica
publica mais coerente e eficaz, capaz de apoiar
o desenvolvimento sustentavel e responsavel
dessas atividades. Essa revisao pode simplificar
procedimentos, reduzir entraves a formalizacao
e criar mecanismos mais eficientes de promo-
cao da responsabilidade social, bem como de
melhoria das condicdes de trabalho, saude e
qualidade de vida das comunidades envolvidas.

Alem disso, a modernizagao do marco regulato-
rio deve ser acompanhada da adogao de instru-
mentos operacionais que assegurem sua efetivi-
dade, tais como o estabelecimento de modelos
de licenciamento ambiental simplificado e orien-
tativo, programas de assisténcia técnica continu-
ada aos pequenos mineradores e garimpeiros, e
mecanismos de apoio a formalizacao. Tais instru-
mentos podem facilitar o cumprimento das exi-
géncias legais, reduzir a informalidade, promo-
ver a regularizagao progressiva das atividades e
fortalecer a capacidade técnica e gerencial dos
empreendedores, ampliando os beneficios so-
cioecondmicos do setor de forma sustentavel.

DIRETRIZES

DIRETRIZES

1 Fortalecer e revisar o arcabouco
juridico e regulatodrio da pequena
mineragao e do garimpo, com
a simplificacao de processos, a
ampliagcao da formalizacao e da
fiscalizacao e a garantia de padroes
de seguranga ocupacional e de
praticas ambientais responsaveis

A revisao do arcabouco juridico e regulatorio da
pequena mineracao e do garimpo e fundamental
para promover um setor mais seguro, sustenta-
vel e formalizado. Os diagnosticos atuais indicam
que muitos procedimentos ainda sao complexos,
demorados e burocraticos, dificultando a for-
malizacao de empreendimentos e a adocao de
praticas ambientais e de seguranca ocupacional
adequadas. Ao mesmo tempo, a fiscalizacao é
limitada, o que pode comprometer a conformi-
dade legal e aumentar os riscos socioambientais
associados as atividades minerarias.

Nesse contexto, torna-se essencial simplificar os
processos regulatorios, criando procedimentos
claros e acessiveis, que incentivem a formaliza-
cao de mineradores individuais e cooperativas,
sem comprometer os padroes de seguranca e
as exigéncias ambientais. A revisao normativa
deve garantir o aproveitamento responsavel dos
recursos minerais e mitigar praticas abusivas, di-
ferenciando claramente atividades informais de
operacgoes ilegais, de modo a evitar que praticas
ilicitas sejam legitimadas inadvertidamente.

Aléem de reduzir entraves burocraticos, a atua-
lizacao do marco juridico pode funcionar como
um indutor de formalizagao e melhoria das con-
dicdes de trabalho, promovendo a adogao de
praticas produtivas e ambientais responsaveis.
Um arcabouco simplificado e eficiente contribui
para a seguranca juridica, fortalece a governanca
do setor e oferece bases solidas para o desen-
volvimento sustentavel e inclusivo da pequena
mineracao e do garimpo, beneficiando empre-
endedores, trabalhadores e comunidades locais.
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2 Implementar programas
de extensionismo mineral,
oferecendo assisténcia técnica,
transferéncia de tecnologias e
capacitacao em boas praticas de
producao, sustentabilidade
e gestao coletiva

A implementacao de programas de extensio-
nismo mineral € essencial para fortalecer a
capacidade tecnica e gerencial dos pequenos
mineradores e das cooperativas, promoven-
do o desenvolvimento de praticas produtivas
mais eficientes, seguras e sustentaveis. Diag-
nosticos do setor indicam que muitos empre-
endimentos carecem de acesso a assisténcia
técnica continua, a transferéncia de tecnolo-
gias adequadas e a capacitacao em gestao
coletiva, o que limita a produtividade, a forma-
lizacao e a adogao de boas praticas ambien-
tais e de seguranca ocupacional.

Nesse contexto, torna-se fundamental es-
truturar programas que oferegam assisténcia
técnica continuada, transferéncia de tecnolo-
gias e capacitacao em boas praticas de pro-
dugao, sustentabilidade e gestao coletiva. A
atuacao governamental e institucional pode
orientar os mineradores quanto a utilizacao
eficiente dos recursos, a melhoria das condi-
cOes de trabalho e a organizagcao cooperati-
va, fortalecendo a governanca do setor e a
capacidade de tomada de decisao local.

Alem de ampliar a competitividade e a pro-
dutividade, esses programas podem induzir
a formalizacao, estimular a adogao de pa-
droes ambientais e de seguranca mais rigo-
rosos e consolidar um modelo de mineragao
responsavel e inclusivo, gerando beneficios
economicos, sociais e ambientais para os
empreendedores, trabalhadores e comuni-
dades impactadas.

ooV oA
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Incentivo e suporte a
formalizacao da pequena
mineragao e do garimpo,
como estratégia de inclusao
econdmica e de promocgao
de praticas ambientalmente
responsaveis.
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A informalidade que ainda caracteriza gran-
de parte da atividade da pequena mineracao
e do garimpo decorre, em muitos casos, de
decisbGes conscientes tomadas pelos proprios
mineradores, que, por diferentes razdes, op-
tam por nao atender ou atender apenas par-
cialmente as exigéncias legais da formalizacao.
Entre esses fatores estao a complexidade dos
procedimentos administrativos, os custos as-
sociados ao licenciamento e a percepgao de
que os beneficios da formalizacao nao com-
pensariam os eventuais onus percebidos. Nes-
se contexto, sao reduzidas as chances de que
a formalizagao ocorra de maneira espontanea,
tornando indispensavel a adogao de medidas
efetivas por parte do poder publico, capazes
de romper o ciclo de permanéncia da informa-
lidade e estimular a adesao a praticas regula-
res e responsaveis.

A atuagao do poder publico no incentivo e supor-
te a formalizacao € decisiva tambéem em razao
dos elevados custos que a informalidade impoe
a administracao publica e a sociedade. A manu-
tencao de atividades informais demanda investi-
mentos continuos em agoes de fiscalizacao mais
intensivas, recuperacao de areas degradadas,
atendimento de saude a trabalhadores acometi-
dos por doencas ocupacionais, alem de resultar
em perdas significativas de arrecadacao tributa-
ria. Assim, promover a formalizacao da peque-
na mineracao e do garimpo nao € apenas uma
estratégia de inclusao econdmica, mas também
uma medida de racionalizagao do gasto publico
e de mitigagao de passivos sociais e ambientais.
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Diversos diagnosticos elaborados com recur-
sos publicos federais e estaduais tém apon-
tado, de forma recorrente, as fragilidades so-
cioambientais desse segmento e os principais
obstaculos a sua maior formalizagao, desta-
cando-se a baixa insercao tecnologica, a mao
de obra com reduzida qualificacao técnica, os
elevados niveis de informalidade e a dificulda-
de de acesso ao credito. Superar esse desafio,
portanto, exige uma abordagem integrada, es-
truturada e de longo prazo, que combine sim-
plificacao regulatoria, assisténcia tecnica, ca-
pacitacao profissional, acesso a financiamento
e fortalecimento institucional. Trata-se de um
processo complexo e gradual, que deve ser
concebido como uma politica publica continua,
e nao como agoes pontuais, visando promover
a inclusao econdmica, a responsabilidade am-
biental e a melhoria das condicoes de vida das
comunidades envolvidas.

L

%

DIRETRIZES

DI RETRI ZE S

1 Ampliar o acesso ao crédito e
ao financiamento por parte das
cooperativas e dos pequenos
mineradores que tenham
formalizado suas atividades

O acesso ao credito € um elemento funda-
mental para a expansao, modernizacao e ate
mesmo para a sobrevivéncia dos empreen-
dimentos vinculados a atividade da pequena
mineracao e do garimpo. No entanto, dife-
rentemente do que ocorre com o pequeno
produtor rural, os diagnosticos existentes
indicam a auséncia de programas de creédi-
to especificos voltados aos pequenos mine-
radores e as cooperativas do setor. Embora
modalidades como o microcredito estejam
disponiveis em diversas instituicoes financei-
ras, elas frequentemente permanecem ina-
cessiveis a esses atores, seja pelas exigén-
cias de garantias, seja pela inadequacgao das
condicoes financeiras a realidade econdémica
da pequena mineragao e do garimpo.

Nesse contexto, torna-se essencial ampliar
0 acesso ao credito e ao financiamento para
pequenos mineradores e cooperativas, por
meio da criacao de linhas especificas, com
condicbes adaptadas as suas capacidades
produtivas e financeiras. A atuagcao governa-
mental € decisiva para estruturar esses ins-
trumentos, podendo vincular a concessao de
recursos a projetos sustentaveis que promo-
vam boas praticas ambientais, seguranca do
trabalho, agregacao de valor e organizagao
coletiva. Além de fortalecer a atividade eco-
noémica, a oferta de crédito direcionado pode
funcionar como um importante indutor da
formalizagcao, contribuindo para a inclusao
econdmica, a reducgao da informalidade e o
avanco da sustentabilidade social e ambien-
tal na pequena mineracao e no garimpo.
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2 Incentivara formacgao de
cooperativas e associagoes
de mineradores, promovendo
organizagao coletiva, acesso a
mercados, formalizagao e adocao
de praticas ambientalmente
responsaveis

O incentivo a formagao de cooperativas e
associacoes de mineradores constitui uma
estrategia fundamental para fortalecer a or-
ganizagcao coletiva na pequena mineragao,
ampliando a capacidade desses atores de
enfrentar desafios comuns e de se inserir de
forma mais qualificada na economia formal. A
atuacao coletiva possibilita ganhos de escala,
reducao de custos, maior poder de negocia-
cao e melhores condigcdes de acesso a mer-
cados, insumos, crédito e politicas publicas.
Alem disso, a organizagao em cooperativas e
associacoes facilita os processos de forma-
lizacao, ao permitir o compartilhamento de
responsabilidades administrativas, técnicas e
legais entre os mineradores.

Politicas publicas que contem com a partici-
pacao do setor cooperativista e estimulem a
organizacao coletiva podem contribuir sig-
nificativamente para a adocao de praticas
produtivas e ambientais mais responsaveis.
A estrutura cooperativa favorece a dissemi-
nacao de boas praticas, o acesso a assistén-
cia técnica, a implementacao de padroes de
seguranca do trabalho e a recuperagao am-
biental das areas exploradas. Ao promover a
organizagao social dos mineradores, essas
iniciativas fortalecem a governancga do setor,
ampliam o controle ambiental e social das
atividades e contribuem para um modelo de
desenvolvimento mais sustentavel, inclusivo
e alinhado as exigéncias legais e socioam-
bientais.

Nesse contexto, o fortalecimento das coo-
perativas que adotem boas praticas produti-
vas, ambientais e de governanca deve estar
associado a criacao de condicdes que asse-
gurem o escoamento regular e competitivo
de sua produgao, especialmente no caso do
ouro sob regime de Permissao de Lavra Ga-
rimpeira. A consolidacao de canais formais,
seguros e economicamente viaveis de co-
mercializacao constitui um elemento central
para reduzir a vulnerabilidade desses atores
a mercados paralelos e praticas ilicitas. Pro-
gramas institucionais de aquisicao de ouro
por entes publicos, como iniciativas coor-
denadas pelo Banco Central com critérios
transparentes e garantia de precgo justo, po-
dem ampliar a formalizacao, fortalecer ca-
deias produtivas locais e estimular a rastre-
abilidade e a conformidade regulatoria.

Ve
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3 Reduzir e eliminar
progressivamente a emissao,
liberacao e exposicao ao uso do
mercurio nas operagoes da atividade
garimpeira, promovendo a substituicao
por tecnologias sustentaveis e
economicamente viaveis

O uso do mercurio, especialmente na extra-
cao de ouro, esta associado a graves impac-
tos ambientais, como a contaminagao de so-
los, cursos d'agua e da biodiversidade, além
de representar sérios riscos a saude dos tra-
balhadores e das comunidades locais, nota-
damente dos povos indigenas, em razao de
sua alta toxicidade e persisténcia no ambien-
te. Diante desse cenario, torna-se imprescin-
divel a adocao de politicas publicas voltadas
a reducao sistematica desse insumo e a miti-
gacao de seus efeitos nocivos.

AN

DIRETRIZES

E fundamental promover a substituicdo do
mercurio por tecnologias sustentaveis e
economicamente viaveis, compativeis com
a realidade da atividade garimpeira. Isso
envolve investimentos em pesquisa, forta-
lecimento de parcerias que promovam o
desenvolvimento e a difusao de meétodos
alternativos de extracao, bem como a ofer-
ta de capacitacao tecnica e assisténcia aos
garimpeiros para a adocao de boas prati-
cas produtivas. A transigcao para tecnologias
mais limpas deve ser acompanhada por
instrumentos de incentivo, linhas de finan-
ciamento especificas que favoregcam a par-
ticipacao de cooperativas e acoes de fisca-
lizacao e educacao ambiental, de modo a
garantir a viabilidade economica das ativi-
dades, a protecao da saude dos trabalha-
dores e a preservacao dos ecossistemas,
contribuindo para um modelo de garimpo
mais responsavel e alinhado aos compro-
missos ambientais e sociais do pais.

O aprimoramento e a implementacao pro-
gressiva de mecanismos de monitoramento
e rastreabilidade da cadeia produtiva mine-
ral constituem diretrizes estrategicas para
coibir atividades nao autorizadas, visando
assegurar a conformidade socioambiental
do setor, a protecao dos territorios de ocu-
pacao tradicional e o alinhamento as salva-
guardas constitucionais e internacionais.
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ABELA 22

SINTESE DE DESAFIOS E DIRETRIZES RELACIONADOS
AO TEMA DE MINERAGAO COM VALOR SOCIAL

MINERAGAO COM VALOR SOCIAL

DESAFIOS

DIRETRIZES DE POLITICA

Aprimoramento da

capacidade institucional e
administrativa dos municipios
mineradores para uma gestao
publica eficiente e transparente

Implementar programas de capacitagao e assessoramento técnico continuo para gestores
municipais, abrangendo planejamento estratégico, gestao fiscal, governanga publica e
gestdao ambiental de recursos minerais.

Estabelecer sistemas integrados de transparéncia e prestagao de contas das receitas da
mineracao, incluindo portais publicos, relatorios periodicos e mecanismos de participacao
social.

Promocao da diversificagao
econdémica local para reduzir
a dependéncia da atividade
mineral e fomentar o
desenvolvimento sustentavel

Criar mecanismos estruturados de diversificagdo econdémica, integrando a mineracdo a
cadeias produtivas locais e incentivando setores alternativos.

Estabelecer programas de fomento para empreendimentos locais, incluindo capacitagao
profissional, assisténcia técnica e linhas de crédito adaptadas a realidade regional.

Otimizacao da alocagao

e do uso dos recursos publicos
para maximizar os impactos
positivos, com efeito sobre os
indicadores e a qualidade de
vida das comunidades

Desenvolver indicadores sociais, ambientais e econdmicos especificos para municipios
mineradores, vinculando-os a politicas de investimento da CFEM e demais receitas publicos.
Promover o reconhecimento social da CFEM, priorizando sua aplicagao em projetos
estratégicos de desenvolvimento local, educagao, saude e infraestrutura, com controle social
e transparéncia obrigatoria.

Fortalecimento e
atualizagao do marco

legal e regulatério da
atividade da pequena
mineragao e garimpo, com
dialogo entre 6rgaos e
atores do setor, promovendo
seguranga, sustentabilidade
e inclusao social

Fortalecer e revisar o arcabouco juridico e regulatorio da pequena mineragao e do garimpo,
com a simplificagao de processos, a ampliagao da formalizagao e da fiscalizagao e a garantia
de padroes de seguranga ocupacional e de praticas ambientais responsaveis.

Implementar programas de extensionismo mineral, oferecendo assisténcia técnica,
transferéncia de tecnologias e capacitagao em boas praticas de produgao, sustentabilidade
e gestao coletiva.

Incentivo e suporte a
formalizagao da pequena
mineragao e do garimpo,
como estratégia de inclusao
econémica e de promogao
de praticas ambientalmente
responsaveis.

Ampliar o acesso ao credito e ao financiamento por parte das cooperativas e dos pequenos
mineradores que tenham formalizado suas atividades.

Incentivar a formagao de cooperativas e associagdes de mineradores, promovendo
organizagao coletiva, acesso a mercados, formalizagao e adogao de praticas ambientalmente
responsaveis.

Reduzir e eliminar progressivamente a emissao, liberagao e exposigao ao uso do mercurio nas
operacoes de atividade garimpeira, promovendo a substituicao por tecnologias sustentaveis
e economicamente viaveis.
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T E M .

CONHECIMENTO
GEOLOGICO E
DE RECURSOS
MINERAIS

O conhecimento geologico constitui um ati-
vo essencial para o desenvolvimento eco-
nomico e social do Brasil, dado seu papel na
identificacao e gestao dos recursos naturais
que sustentam a agricultura, a construcao ci-
vil, a geracao de energia, a oferta de agua,
a industria e a propria seguranca territorial. A
cada ano, decisoes publicas e privadas sobre
exploracao mineral, expansao urbana, infra-
estrutura, prevencao de desastres e licencia-
mento ambiental dependem de informagdes
geocientificas precisas e acessiveis. No setor
mineral, por exemplo, levantamentos geolo-
gicos basicos executados pelo SGB-CPRM
sao fundamentais para reduzir o risco explo-
ratorio, orientar investimentos e criar condi-
coOes favoraveis a descoberta de novos depo-
sitos. Essa base de conhecimento tambem e
determinante para a atratividade do pais aos
investimentos do setor privado, visto que na-
cdes com maior cobertura geocientifica ten-
dem a oferecer maior previsibilidade e menor
risco econémico.

Apesar da relevancia desse ativo estrategico,
o Brasil ainda possui lacunas significativas em
seu conhecimento sobre o territorio. O terri-
torio nao amazonico, que cobre cerca de 3,5
milhées de km?, possui cobertura de mapea-
mento geologico de 55% na escala 1:100.000
e 67% na escala 1:250.000, enquanto o territo-
rio amazonico, que abrange aproximadamente
5 milhdes de km?, apresenta cobertura ainda
mais reduzida: 8,7% e 38% nas mesmas esca-
las, respectivamente. Essas lacunas decorrem

DIRETRIZES

FIGURA 27
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tanto de condicionantes territoriais regionais,
que impoem assimetrias de acesso e infraes-
trutura, quanto de uma trajetoria institucional
fragmentada de producao de dados, ilustrada
pelo papel da Petrobras no mapeamento de
bacias sedimentares até a déecada de 1990.
Como consequéncia, areas de elevado po-
tencial mineral permanecem subestudadas,
limitando a capacidade do pais de identificar
oportunidades estratégicas e planejar seu de-
senvolvimento sustentavel conforme as par-
ticularidades de cada regiao, em especial no
territorio amazonico.

Nos ultimos anos, investimentos publicos
permitiram avancos importantes, como o re-
conhecimento de 50 provincias minerais e a
obtencao de cobertura aerogeofisica em 51%
do territorio nacional, equivalente a 92% do
embasamento cristalino. Ainda assim, per-
manece o desafio de ampliar a densidade
e a cobertura desses levantamentos, espe-
cialmente em areas sedimentares e regides
remotas. A cobertura geoquimica continua
particularmente limitada, alcancando apenas
27% do territorio, o que dificulta a avaliagao
adequada do potencial mineral em diversas
regioes. O proprio SGB-CPRM reconhece que
13 das 50 provincias minerais ainda possuem
nivel insuficiente de conhecimento geologi-
co-metalogenetico, evidenciando que o pais
ainda opera com uma base parcial e desigual
de informacgao estrategica.
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Além do mapeamento terrestre, cresce a im-
portancia de conhecer o territorio submerso,
especialmente em um momento de transicao
energeética global e aumento da demanda por
minerais criticos. A Plataforma Continental Ju-
ridica Brasileira (PCJB), ampliada recentemen-
te com a inclusao da Elevacao do Rio Grande,
representa cerca de 5,7 milhdes de km?, dos
quais apenas 10,9% foram estudados (Tabela
7). Programas como o REMPLAC e o PROAREA
iniciaram o processo de reconhecimento de
recursos como crostas cobaltiferas, fosforitas,
sulfetos polimetalicos e sedimentos siliciclas-
ticos marinhos, mas o avango para fases mais
detalhadas requer investimentos de longo
prazo, regulamentacao especifica e governan-
ca cientifica robusta. Alem disso, o ambiente
marinho profundo apresenta grande incerteza
ambiental, exigindo estudos integrados que
considerem sensibilidade ecologica, impactos
e viabilidade tecnologica.

Nesse contexto, o fortalecimento do conheci-
mento geolodgico nacional apresenta tanto de-
safios quanto oportunidades. Entre os desafios
estdo a necessidade de financiamento continuo
e estavel, a consolidagao de uma governanca
integrada de dados, a formagao continua de
quadros qualificados, o uso intensivo de novas
tecnologias, a superacao de lacunas em areas
sensiveis e de dificil acesso, e a articulagao en-
tre geociéncia, politica industrial, planejamento
territorial e gestao ambiental. Por outro lado, as
oportunidades sao amplas: ampliar a competiti-
vidade mineral do pais, diversificar a economia,
fortalecer cadeias produtivas de minerais criti-
cos e estrategicos, melhorar a seguranca hidri-
ca e ambiental, e desenvolver politicas publicas
baseadas em evidéncias. Em sintese, consolidar
uma base de conhecimento geologico robusta
Nnao € apenas uma iniciativa técnica, mas um
projeto de Estado com impacto direto na capa-
cidade de o Brasil se desenvolver de forma sus-
tentavel, soberana e competitiva.

DIRETRIZES

DESATFIO

Fortalecimento da

base de dados nacional

de geologia e de recursos
minerais como fundamentos
para o desenvolvimento

do setor mineral

O fortalecimento da base nacional de dados
geologicos e minerais € essencial para o de-
senvolvimento sustentavel do setor mineral
brasileiro. O pais possui um vasto territorio
geologicamente diverso, mas ainda com la-
cunas significativas de mapeamento geolo-
gico, geoquimico, geofisico e hidrogeologi-

co, especialmente na Amazdnia, em bacias
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sedimentares e em areas de dificil acesso ou
sensibilidade socioambiental. Sem uma base
robusta, integrada e atualizada de dados,
torna-se limitada a capacidade de identificar
novos depositos minerais, apoiar decisdes de
politica publica, orientar investimentos priva-
dos e reduzir riscos exploratorios. O avanco
das tecnologias digitais e dos métodos mo-
dernos de coleta e processamento de dados
geocientificos reforca ainda mais a necessi-
dade de uma infraestrutura de informacao

solida e interoperavel.

Um ponto critico que precisa ser incorpora-
do explicitamente a esse desafio € a conti-
nuidade e a estabilidade do financiamento
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a geracao de conhecimento geocientifico.
Os levantamentos geologicos exigem pla-
nejamento de longo prazo, equipamentos
especializados, equipes multidisciplinares e
campanhas extensas de campo. Alem disso,
€ indispensavel o estabelecimento de um
sistema de governanca de dados geocienti-
ficos, capaz de padronizar formatos, garan-
tir interoperabilidade e integrar bases hoje
fragmentadas entre instituicoes federais, es-
taduais e privadas. Sem governanca e finan-
ciamento estaveis, a ampliacao da base de
dados geologicos tende a ocorrer de forma
desigual, descontinua e incapaz de sustentar
politicas publicas e estratégias produtivas de
longo prazo.
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LITOTECA REGIONAL DE CAETE (MG), UNIDLITOTECA
REGIONAL DE CAETE (MG), UNIDADE DO SGB DEDICADA
A PRESERVAGAO, CATALOGAGAO E DISPONIBILIZAGAO
DE AMOSTRAS GEOLOGICAS PARA PESQUISA E
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DIRETRIZES

1 Ampliar investimentos em
levantamentos geologicos
e de recursos minerais € em
infraestrutura tecnologica
da informacao, garantindo o
acesso amplo e facilitado ao
conhecimento gerado

A ampliagcao dos investimentos em levanta-
mentos geologicos, infraestrutura tecnologica
e sistemas de informacao € fundamental para
superar lacunas historicas de conhecimento
no pais. A disponibilidade de dados geologicos
de qualidade reduz riscos exploratorios, atrai
investimentos, fortalece o planejamento terri-
torial e permite identificar novas areas com po-
tencial mineral, incluindo aquelas associadas a
substancias estrategicas para a transicao ener-
getica e para o desenvolvimento tecnologico e
industrial. Para que isso ocorra, € indispensavel
garantir nao apenas a aquisicao de novos da-
dos, mas também sua organizacao, digitaliza-
cao, interoperabilidade e acesso publico, for-
talecendo a transparéncia, estimulando o uso
amplo das informacoes e contribuindo para a
produtividade e a inovagao no setor.

Essa diretriz, no entanto, exige incorporar dois
elementos essenciais: continuidade orcamen-
taria e governanca de dados. Sem financiamen-
to estavel e plurianual, levantamentos extensos
e complexos ficam sujeitos a interrupgodes que
comprometem sua eficacia, especialmente no
ambito das atividades do SGB-CPRM. Da mes-
ma forma, sem padroes de integracao, infra-
estrutura de dados e mecanismos de gestao
continua, o pais corre o risco de continuar pro-
duzindo bases fragmentadas, duplicadas ou de
dificil utilizagao. Assim, ampliar investimentos
significa também fortalecer a capacidade ins-
titucional de manter, atualizar e integrar dados
geocientificos em longo prazo.

DIRETRIZES

2 Apoiar programas de
capacitacao e formacao de
profissionais em geociéncias e
tecnologias de levantamentos
geologicos e de recursos
minerais, consolidando a
expertise técnica do pais

A formacao e capacitagcao de profissionais
em geologia, geofisica, geoquimica, sensoria-
mento remoto e tecnologias de informagao &
essencial para garantir que o pais tenha mas-
sa critica capaz de conduzir levantamentos
modernos e de alto nivel técnico. A crescente
demanda por dados geologicos, minerais e
ambientais exige quadros qualificados tanto
no setor publico quanto no privado, especial-
mente diante do avanco de tecnologias como
inteligéncia artificial, processamento geoespa-
cial avancado, drones, perfis sismicos de alta
resolucao e sensores hiperespectrais.

Aléem disso, essa diretriz deve contemplar nao
apenas a formagao inicial, mas tambem a capa-
citacao continuada, o fortalecimento de labo-
ratorios nacionais e a articulacao entre univer-
sidades, centros de pesquisa e 0 SGB-CPRM. A
auséncia de pessoal qualificado tem sido um
dos principais gargalos para a execugao de le-
vantamentos e analises complexas em ritmo
adequado. Portanto, consolidar a expertise tec-
nica do pais € pre-condicao para elevar o nivel
de conhecimento geocientifico nacional.
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2 Intensificar o levantamento
geologico e de recursos minerais
da Plataforma Continental
Juridica Brasileira (PCJB), gerando
informacoes estratégicas para
subsidiar o planejamento da
exploracao sustentavel de seus
recursos

A Plataforma Continental Juridica Brasileira
(PCJB) representa uma das fronteiras mais
promissoras para a ampliacao do conheci-
mento geocientifico e para a realizacao do
potencial mineral do pais. O avancgo sistema-
tico no conhecimento dessa area € indispen-
savel para identificar recursos estrategicos,
compreender dinamicas geologicas profun-
das, subsidiar a protecao ambiental marinha
e orientar possiveis projetos de exploragao
de meédio e longo prazo. Essa diretriz esta
alinhada a importancia geopolitica do Atlan-
tico Sul e ao papel crescente dos minerais
marinhos na economia global.

Contudo, intensificar levantamentos na PCJB
depende de investimentos robustos em em-
barcacoes, tecnologia, sensores oceanogra-
ficos, laboratorios especializados e coope-
racao internacional. Também €& necessario
explicitar que as pesquisas devem ocorrer
com fortes salvaguardas ambientais, dada
a sensibilidade dos ecossistemas marinhos
e a auséncia de marcos regulatorios amplos
para explotacao em aguas profundas. Nesse
contexto, a efetiva implementacao da diretriz
requer mecanismos de governancga cientifi-
ca e ambiental compativeis com o grau de
complexidade do ambiente marinho.

/]

DESATFIO

Mapeamento e
caracterizacao do
potencial mineral
brasileiro, com foco na
diversificacao da matriz
produtiva e na utilizagao
estratégica dos recursos

Em funcao de suas amplas reservas minerais
e destaque na producao, com grande espago
para crescimento em ambos os vetores, o Bra-
sil apresenta elevado potencial para ampliar
tanto o conhecimento geoldgico do seu terri-
torio quanto o aproveitamento econdmico de
seus recursos minerais. Hoje, parcela significa-
tiva desse potencial se encontra pouco desen-
volvida e pouco caracterizada, especialmente
em relacao a minerais criticos e estratégicos,
como terras raras, grafita, fosfatos, litio, niquel
e cobre. Avangar no mapeamento sistematico
dessas substancias e essencial para diversificar
a matriz produtiva nacional, reduzir dependén-
cias externas e diversificar a pauta exportadora
da mineracao brasileira. Essa priorizacao, en-
tretanto, deve ser acompanhada por critérios
transparentes, avaliagcao de impactos e inte-
gracao com politicas industriais e de inovacao,
a fim de evitar que o mapeamento geologico
esteja desconectado das estratégias de de-
senvolvimento nacional. Além disso, a identi-
ficagao de novas provincias minerais amplia
a competitividade internacional do pais e cria
oportunidades de desenvolvimento regional,
desde que baseada em conhecimento geo-
cientifico robusto.

Ainda, é fundamental considerar, no contexto
deste desafio, a dimensao socioambiental e
territorial da prospeccao mineral, especial-
mente em areas sensiveis como terras indi-
genas, unidades de conservacao e biomas
preservados, bem como em areas com alto
valor ecologico e de biodiversidade, onde o
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mapeamento exige metodologias compati-
veis com salvaguardas ambientais e respeito
a direitos coletivos.

Nesse ambito, e visando ampliar a eficiéncia
das atividades de caracterizacdao geologica
do territorio, torna-se fundamental explicitar
0 uso de tecnologias modernas — como sen-
soriamento remoto avancado, dados hiperes-
pectrais, inteligéncia artificial e sismica de alta
resolugcao - que permitem ampliar o conheci-
mento geolodgico do territdrio sem depender
exclusivamente de trabalhos de campo.

Complementarmente ao avanco do conhe-
cimento geocientifico do territorio, o uso sis-

INTERIOR DA AERONAVE UTILIZADA
PELO SGB EM LEVANTAMENTOS
AEROGEOFISICOS.

DIRETRIZES

tematico de mapas oficiais e bases publicas
integradas de informacao territorial constitui
instrumento relevante para qualificar o plane-
jamento do setor mineral. A integracao de da-
dos geologicos, ambientais, de uso do solo,
de infraestrutura e de ordenamento territo-
rial permite orientar de forma mais eficiente a
identificacao de areas com potencial mineral,
ao mesmo tempo em que antecipa restricoes
e sensibilidades socioambientais. Dessa forma,
tais instrumentos contribuem para maior previ-
sibilidade nos projetos minerarios, redugao de
conflitos e melhor articulacao entre o planeja-
mento da mineracao e as politicas de ordena-
mento territorial e gestao ambiental.
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DIRETRIZES:

1 Desenvolver programas
sistematicos de mapeamento
e avaliagao de recursos
minerais, priorizando
minerais criticos
e estratégicos

A crescente demanda global por minerais
criticos e estratégicos essenciais para tec-
nologias avangadas, para a transicao ener-
getica, para cadeias industriais de alto valor
e para a seguranca alimentar, torna urgente
o desenvolvimento de programas sistema-
ticos de mapeamento e avaliagcao mineral.
Essa diretriz posiciona o Brasil de forma es-
trategica, permitindo que o pais identifique
novas provincias minerais, reduza depen-
déncias externas e fortaleca cadeias produ-
tivas nacionais. Alem disso, a sistematizacao
de programas de mapeamento contribui
para garantir garantir continuidade, previsi-
bilidade e foco tecnologico.

No entanto, para ser plena, a diretriz deve in-
corporar critérios de priorizagao transparen-
tes, além de avaliacao socioambiental inte-
grada e uso de tecnologias avancadas, como
modelos prospectivos baseados em IA, perfis
geofisicos de alta resolugao, interoperabili-
dade de dados, infraestrutura computacional
em nuvem e outros. Tambem € fundamental
articular essa politica com politicas indus-
triais, energeticas e de ciéncia e tecnologia,
garantindo que o mapeamento de minerais
criticos esteja conectado a estratégias nacio-
nais de desenvolvimento e inovacao.

/]

2 Regulamentar a exploragao e
explotacao de recursos minerais
em fundos marinhos, garantindo
sustentabilidade, seguranga
juridica e beneficios estratégicos
para o desenvolvimento nacional

A regulamentacao da exploragao e explota-
cao mineral em fundos marinhos € essencial
para antecipar dilemas juridicos, econémi-
cos e ambientais associados a uma atividade
que tende a crescer globalmente nas proxi-
mas decadas. O Brasil precisa desenvolver
um marco regulatorio robusto, alinhado a
Autoridade Internacional dos Fundos Mari-
nhos (ISBA), e que inclua processos claros
para a obtencao de autorizagcdes de pesqui-
sa, direitos exploratoérios ou de lavra, mode-
los de contrato e mecanismos de reparticao
de beneficios, fortalecendo a segurancga ju-
ridica e a previsibilidade para investidores e
agentes publicos.

E fundamental que a regulamentagao in-
corpore salvaguardas ambientais rigorosas,
dada a complexidade dos ecossistemas de
grande profundidade e os potenciais impac-
tos cumulativos da mineracao submarina. A
norma deve exigir levantamentos ambientais
de base, monitoramento continuo e medidas
preventivas capazes de minimizar impactos
e preservar as condicdes ambientais essen-
ciais dos ecossistemas marinhos. Essa dire-
triz, portanto, precisa assumir explicitamen-
te que sustentabilidade e precaucao serao
principios estruturantes da atividade.
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DIRETRIZES

ROCHA CARBONATICA (CALCARENITO) ROCHA VULCANICA (BASALTO)
COM MARCAS DE NATUREZA BIOGENICA. AMIGDALOIDAL.

SUBMARINA LOCALIZADA NO AT
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DESATFIO

Integracao das informacgoes
geologicas e minerais ao
planejamento territorial e ao
ordenamento do uso do solo

A integracao das informacdes geograficas,
geologicas, hidrogeologicas e minerais ao
planejamento territorial € fundamental para
garantir que o desenvolvimento mineral
ocorra de forma equilibrada, segura e alinha-
da as diversas vocacoes do territorio brasi-
leiro. Esse conhecimento geocientifico € um
insumo essencial para orientar politicas de
uso do solo, reduzir conflitos entre atividades
econdémicas, subsidiar licenciamento am-
biental, prevenir desastres naturais e apoiar a
expansao urbana sustentavel, especialmente
em um pais com grandes desafios de orde-
namento territorial, desigualdades regionais
e pressoes crescentes sobre agua, solo e
biodiversidade. Neste contexto, a ausén-
cia de geociéncia nos processos decisorios
compromete tanto a sustentabilidade quanto
a eficiéncia das politicas publicas.

Para que esse desafio seja plenamente
equacionado, € necessario incorporar dife-
rentes elementos: em primeiro lugar, a in-
tegracao territorial depende de articulagao
real com estados e municipios, que sao 0s
responsaveis diretos pelo planejamento ur-
bano, Zoneamentos Ecologico-Econémicos
(ZEE), planos diretores e autorizacdes terri-
toriais. Sem capacitacao local e instrumentos
de governancga federativa, as informagoes
geologicas permanecem subutilizadas. Alem
disso, € indispensavel incluir dados hidroge-
ologicos e de riscos geologicos como parte
central da integracao territorial, ja que a dis-
ponibilidade de agua, a estabilidade do ter-
reno e a prevencao de desastres sao temas
estratégicos para mineracao e urbanizagao.
Por fim, deve-se avancar na construgao de

/ J -
mecanismos de ‘ciéncia para politicas pu-
blicas" garantindo que gestores publicos e
planejadores urbanos tenham condicoes re-

ais de utilizar dados geocientificos de forma
técnica e estratéegica.

DIRETRIZES:

1 Incorporar dados geolégicos,
minerais e hidrogeologicos
ao planejamento territorial da
mineracao, apoiando decisoes
sobre uso do solo, licenciamento
ambiental e ordenamento urbano

A incorporacao de dados geologicos, mine-
rais e hidrogeologicos aos processos de uso e
ocupacao do solo € fundamental para orientar
decisbes mais seguras e eficientes no territorio.
Informagoes geocientificas sao essenciais para
subsidiar licenciamento ambiental, evitar con-
flitos de uso do solo, apoiar a escolha de areas
mais adequadas para mineragao € promover o
desenvolvimento urbano e regional de forma
sustentavel. Essa diretriz fortalece a integragao
entre geociéncias, planejamento urbano, meio
ambiente e politicas publicas.

Contudo, sua implementagao exige articulacao
federativa, sobretudo com estados e munici-
pios, e mecanismos de capacitacao continua
para gestores locais, que muitas vezes nao tém
acesso ou preparo técnico para utilizar adequa-
damente esses dados. Alem disso, deve-se in-
cluir explicitamente informagodes sobre recursos
minerais, risco geologico e disponibilidade hidri-
ca, que sao determinantes para a viabilidade de
empreendimentos, para a seguranga territorial
e para a consideracao do interesse mineral de
longo prazo - o que pode, inclusive, justificar a
adogao de regimes de salvaguarda. Portanto, a
diretriz deve ser entendida como um compro-
misso com a integracao multissetorial e com a
qualificacao das decisoes territoriais.
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2 Promover o fornecimento
eficiente, sustentavel e
territorialmente planejado de
agregados minerais

O fornecimento de agregados minerais — como
areia, brita e cascalho — € essencial para a in-
fraestrutura nacional, sendo insumo indispen-
savel para habitacao, mobilidade, saneamen-
to basico, energia e obras publicas. Garantir o
suprimento continuo e a precos competitivos
constitui condicao necessaria para a execu-
cao de politicas publicas estruturantes e para
o crescimento sustentavel das cidades. Essa
diretriz reconhece os agregados como insumo
estratégico para o desenvolvimento territorial e
para a melhoria da qualidade de vida da popu-
lagao.

O mercado de agregados € predominantemen-
te local, o que exige planejamento territorial
integrado, compatibilizando a disponibilidade
de jazidas com ordenamento urbano, protecao
ambiental e aceitacao social. Politicas publicas
devem identificar e salvaguardar areas com
potencial para agregados nos instrumentos de
planejamento, prevenindo a esterilizacao de
jazidas pela expansao desordenada do uso do
solo e garantindo previsibilidade para empre-
endedores. O fortalecimento do setor depende
também da modernizacao produtiva, da regu-
larizacao ambiental e da formalizagao das pe-
quenas e medias empresas.

A difusao de boas praticas operacionais, a re-
cuperacao ambiental de areas lavradas e a in-
tegracao com politicas de economia circular
também contribuem para reduzir impactos e
ampliar a sustentabilidade desse setor. Alem
disso, aprimorar a comunicagao institucional
sobre a relevancia estratégica dos agregados
reforca a importancia do setor como vetor es-
truturante do desenvolvimento territorial, co-
nectando geociéncias, planejamento urbano
e politicas publicas e apoiando decisdes mais
seguras, eficientes e sustentaveis.

DIRETRIZES

3 Criar plataformas digitais
integradas de gestao territorial,
facilitando analise de risco,
planejamento de investimentos e
monitoramento ambiental

Plataformas digitais integradas sao essenciais
para transformar grandes volumes de dados
geocientificos, ambientais e territoriais em in-
formagoes Uteis para planejamento, investi-
mento e gestao de riscos. Essas plataformas
permitem analises espaciais complexas, in-
tegracao entre diferentes bases de dados e
tomada de decisao mais eficiente por orgaos
publicos, empresas e pesquisadores. A criacao
desses sistemas facilita o acesso a informacao
e aumenta a transparéncia das politicas territo-
riais e minerarias.

No entanto, para que sejam eficazes, essas
plataformas devem ser acompanhadas de pa-
droes nacionais de interoperabilidade, gover-
nanca de dados clara, atualizagcao continua e
infraestrutura tecnoldgica robusta. E igualmen-
te importante que dialoguem com sistemas
estaduais e municipais, evitando duplicacao de
esforcos e garantindo que o conhecimento ge-
ocientifico seja incorporado ao planejamento
territorial de forma pratica e coordenada. Sem
esses elementos, ha risco de se criar ferramen-
tas sofisticadas que nao se convertam em uso
real pelo poder publico.
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4 Promover a capacitagio de
gestores publicos e planejadores
urbanos no uso estratégico de
informacoes geocientificas,
fortalecendo politicas de
ordenamento territorial e de
desenvolvimento regional
sustentavel

A capacitacao de gestores publicos, plangjado-
res urbanos, tecnicos ambientais e agentes de
defesa civil @ fundamental para garantir que o
conhecimento geocientifico seja efetivamente
utilizado em politicas publicas. Mesmo quan-
do ha dados de alta qualidade, sua aplicacao
pratica depende da capacidade institucional
de interpretar informacgoes, integrar bases de
dados e utiliza-las como fundamento para de-

ABELA 22

cisdes sobre licenciamento, ocupacao do solo,
prevencao de desastres e desenvolvimento ur-
bano. Assim, essa diretriz amplia o impacto do
conhecimento geologico, fortalecendo a go-
vernanga territorial.

E importante que essa capacitagao seja conti-
nua e estruturada, envolvendo parcerias entre
governo, universidades, SGB-CPRM, agéncias
ambientais e escolas de governo. Alem disso, o
treinamento precisa incluir ferramentas digitais,
leitura de mapas geologicos e geotécnicos, in-
terpretacao de riscos e integragao de variaveis
socioambientais. Sem uma politica nacional de
formacao de gestores, a modernizagao das ba-
ses geocientificas tende a ficar restrita a esfera
técnica federal, perdendo poténcia onde mais
importa: nos municipios e regioes diretamente
afetadas pelas decisdes de uso do solo.

SINTESE DE DESAFIOS E DIRETRIZES RELACIONADOS AO TEMA
DE CONHECIMENTO GEOLOGICO E DE RECURSOS MINERAIS

CONHECIMENTO GEOLOGICO E DE RECURSOS MINERAIS

TV A
7 J%L

DESAFIOS

DIRETRIZES DE POLITICA

Fortalecimento da

base de dados nacional
de geologia e de
recursos minerais como
fundamentos para o
desenvolvimento do
setor mineral

Ampliar investimentos em levantamentos geologicos e de recursos minerais e em
infraestrutura tecnolégica da informacéo, garantindo o acesso amplo e acessivel ao
conhecimento gerado. disponibilizando o conhecimento de forma acessivel.

Apoiar programas de capacitagao e formagao de profissionais em geociéncias

e tecnologias de levantamentos geoldgicos e de recursos

minerais, consolidando a expertise técnica do pais.

Intensificar o levantamento geologico e de recursos minerais da Plataforma
Continental Juridica Brasileira (PCJB), gerando informagoes estratégicas para
subsidiar o planejamento da exploragao sustentavel de seus recursos.

Mapeamento e
caracterizacao do
potencial mineral
brasileiro, com foco
na diversificagao da
matriz produtiva e na
utilizagdo estratégica
dos recursos

Desenvolver programas sistematicos de mapeamento e avaliagcao
de recursos minerais, priorizando minerais criticos e estrategicos.
Regulamentar a exploragao e explotagao de recursos minerais

em fundos marinhos, garantindo sustentabilidade, seguranca juridica
e beneficios estratégicos para o desenvolvimento nacional.

Integragao das
informagdes geologicas
e minerais ao
planejamento territorial
e ao ordenamento

do uso do solo

Incorporar dados geologicos, minerais e hidrogeologicos

ao planejamento territorial da mineracao, apoiando decisoes

sobre uso do solo, licenciamento ambiental e ordenamento urbano.
Promover o fornecimento eficiente, sustentavel

e territorialmente planejado de agregados minerais.

Criar plataformas digitais integradas de gestao territorial, facilitando analise
de risco, planejamento de investimentos e monitoramento ambiental.
Promover a capacitacao de gestores publicos e planejadores urbanos no
uso estrategico de informagoes geocientificas, fortalecendo politicas de
ordenamento territorial e de desenvolvimento regional sustentavel
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T E M .

PESQUISA
MINERAL E
DESENVOLVIMENTO
DA PRODUCAO

A pesquisa mineral constitui uma etapa es-
tratégica fundamental para o aproveitamento
sustentavel dos recursos minerais. Ela envolve
levantamentos de campo, analises laborato-
riais e interpretacao de dados geocientificos
para identificar jazidas economicamente via-
veis, considerando também aspectos ambien-
tais e sociais. Alem de possibilitar a descoberta
de novos depdsitos, a pesquisa mineral amplia
0 conhecimento sobre 0s recursos existentes,
transformando-os em reservas que asseguram
a continuidade das operagoes minerarias e for-
talecem a base de producao nacional. Dessa
forma, o desenvolvimento da pesquisa mineral
esta intrinsecamente ligado a competitividade
e a sustentabilidade do setor, sendo também
um fator estratégico para o desenvolvimento
socioecondémico do pais.

O contexto internacional indica um aumento
crescente da demanda por minerais criticos
e estratégicos, impulsionado pela transicao
energetica e pela seguranca alimentar global.
Minerais como litio, niquel, cobalto e cobre,
dentre outros, sao essenciais para baterias e
tecnologias de energia limpa, enquanto po-
tassio e fosfato, por exemplo, sao fundamen-
tais para a producao de fertilizantes e para a
manutencao da produtividade agricola. Nes-
se cenario, a diversificacao da matriz mineral
brasileira e a ampliagao da produgao respon-
savel tornam-se desafios centrais, sobretudo
em razao do carater intrinsecamente arriscado
da busca por novos depositos — em media, a
cada 1.000 indicios de mineralizacao, apenas

DIRETRIZES

um resulta em uma mina — e dos longos ciclos

envolvidos, geralmente de 8 a 15 anos entre a
fase inicial de exploracao e a abertura da mina.
Isso exige politicas que promovam nao apenas
a producao sustentavel, mas tambem a agre-
gacao de valor e a integracao as cadeias pro-
dutivas nacionais.

Um dos principais desafios do setor no Brasil re-
fere-se a disponibilizacao de novas areas para
pesquisa e lavra. Grande parte do territorio ja se
encontra onerada por titulos minerarios, e muitas
dessas areas permanecem ociosas ou subutiliza-
das. Garantir a oferta continua de areas para ex-
ploracao mineral, por meio de processos transpa-
rentes e competitivos, € essencial para estimular
a concorréncia, dinamizar os investimentos pri-
vados e permitir que o pais amplie suas reservas
minerais de forma eficiente e responsavel.

Outro desafio critico € o aumento do investimen-
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to em pesquisa mineral. Historicamente, o Brasil
recebe uma parcela relativamente pequena dos
investimentos globais destinados a prospeccao e
exploracao recursos minerais, 0 que pode reper-
cutir na capacidade de expansao da producao
nacional no medio e longo prazo. No triénio 2021-
2023, por exemplo, somando investimentos em
equity, financiamento e o mercado de capitais, as
empresas brasileiras de mineragao captaram um
total de US$ 9,5 bilhdes, frente a US$ 327 bilhdes
pelo setor mineral na China, US$ 68,7 bilhdes no
Canada, US$ 45 bilhdes na Australia, US$ 32,4 bi-
lhées nos Estados Unidos e US$ 12,7 bilhdes no
Chile. Nesse contexto, politicas de financiamen-
to mais adequadas, que considerem o elevado
risco associado a pesquisa mineral, bem como a
capacitagcao de empresas, especialmente de pe-
queno e medio porte, sao fundamentais para for-
talecer a inovacao, a competitividade e a susten-
tabilidade do setor. Essas medidas contribuem

CAMINHAO FORA DE ESTRADA
TRANSPORTANDO MINERIO DE FERRO NO
COMPLEXO MINAS-RIO, EM CONCEIGAO DO
MATO DENTRO (MG) - ANGLO AMERICAN.

Nao apenas para a ampliacao das reservas, mas
tambéem para o estimulo a produgao de minerais
estrategicos, essenciais a transicao energetica e
a seguranca alimentar.

Por fim, a prevencao da ociosidade e do aban-
dono de jazidas exige mecanismos regulatorios
e de fiscalizacao eficazes, com monitoramento
continuo das areas outorgadas. A atuagao ativa
da ANM, por meio de sistemas digitais, relatorios
periodicos e indicadores de produgao, garante
que 0s recursos minerais sejam aproveitados de
forma responsavel, contribuindo para a diversifi-
cacao da matriz mineral, a geragao de emprego
e renda, e o desenvolvimento econdémico re-
gional. Assim, o avanco do conhecimento geo-
logico nacional e a implementacao de politicas
integradas de pesquisa e producao mineral sao
essenciais para assegurar a competitividade, a
sustentabilidade e o crescimento do setor mine-
ral brasileiro.
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DESATFIO

Oferta de novas areas
para pesquisa e lavra

O Brasil possui uma das maiores riquezas
minerais do mundo, com ampla variedade
de recursos distribuidos por diferentes regi-
oes do territorio nacional. Entretanto, gran-
de parte dessas areas ja esta titulada, e nem
sempre e plenamente explorada. Garantir a
oferta continua de novas areas para pesqui-
sa e lavra e fundamental para manter o di-
namismo do setor mineral, estimular a con-
corréncia e viabilizar a descoberta de novos
depositos minerais.

A disponibilizacao de areas para pesquisa
mineral permite que empresas nacionais e
internacionais identifiquem potenciais jazi-
das, transformando o conhecimento geolo-
gico em oportunidades de investimento e
geracao de emprego e renda. Além disso, a
oferta de areas estrategicas contribui para o
planejamento de longo prazo da produgao
mineral, considerando tanto a diversificagao
de produtos quanto a seguranca do supri-
mento de minerais essenciais para a indus-
tria e tecnologia.

Nesse contexto, a gestao eficiente das areas
disponiveis € um elemento central para pro-
mover o crescimento sustentavel do setor. A
transparéncia nos processos de concessao
e a previsibilidade regulatoria fortalecem a
confianca dos investidores e estimulam no-
vos projetos de pesquisa, consolidando o
Brasil como um pais competitivo na atragao
de capital para a mineracao.

DIRETRIZES

DIRETRIZ

1 Promover a oferta continua
de areas em disponibilidade
para pesquisa e exploracao
mineral, com processos
transparentes e competitivos

Para assegurar que o setor mineral brasileiro
continue a atrair investimentos e a expandir a
pesquisa exploratoria, € fundamental manter
um fluxo continuo de disponibilizacao de areas
para a atividade. Isso inclui estabelecer crono-
gramas regulares de rodadas de oferta publica,
com procedimentos claros e transparentes, per-
mitindo que empresas nacionais e estrangeiras
concorram de forma justa. A utilizacao de plata-
formas digitais e processos automatizados pode
aumentar a eficiéncia, reduzir a burocracia e ga-
rantir maior previsibilidade aos investidores.

Alem disso, € necessario monitorar o retorno
dessas areas a carteira da ANM quando os ti-
tulos minerarios nao sao efetivamente explora-
dos, garantindo que os recursos minerais nao
figuem ociosos. Essa pratica amplia a oferta de
areas que podem ser convertidas em novos
projetos de areas para novos projetos e fortale-
ce a concorréncia, permitindo a diversificagao
da matriz mineral e o desenvolvimento susten-
tavel do setor.

DESATFIO

Ampliacao da producgao
responsavel, com estimulo a
diversificacao da matriz mineral
brasileira, com destaque para
minerais criticos e estratégicos

A producao mineral € um componente estrate-
gico da economia nacional, fornecendo insumos
essenciais para a industria, a infraestrutura e a
tecnologia. A ampliagao dessa producao deve
ocorrer de maneira responsavel, respeitando
normas ambientais, sociais e de seguranca, ga-
rantindo que o crescimento do setor seja susten-
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tavel e gere beneficios para a sociedade e de-
senvolvimento regional.

O estimulo a diversificacao da matriz mineral bra-
sileira € fundamental para reduzir a dependéncia
de poucos produtos e explorar minerais criticos
e estratégicos, seja para a transicao energeéti-
ca, como litio, cobre, grafita e niquel, seja para
a seguranca alimentar, como potassio, fosforo e
enxofre, essenciais para fertilizantes e insumos
agricolas. A diversificacao fortalece a resiliéncia
econdmica do setor mineral e permite que o Bra-
sil se posicione de forma competitiva em cadeias
globais de valor, especialmente em setores de
alta tecnologia e agronegocio.

Promover uma producao mineral responsavel e
diversificada exige integragao entre plangjamen-
to industrial, politicas publicas e atuacao do setor
privado, com foco na eficiéncia da exploragao,
mitigagao de impactos socioambientais e apro-
veitamento responsavel das reservas nacionais.
Dessa forma, o desafio esta diretamente ligado
a sustentabilidade do setor e ao fortalecimento
da mineracao como vetor de desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico do pais. E fundamental
promover a integracao da politica mineral com a
politica industrial, buscando sinergias que favore-
cam a verticalizagao da cadeia produtiva da mi-
neracao e a agregacao de valor, garantindo maior
flexibilidade e longevidade estratégica.

DIRETRIZ:

1 Promover politicas que estimulem
a diversificagao da matriz mineral
brasileira, com énfase no aumento
da producao nacional de minerais
criticos e estratégicos para a transigao
energética e segurancga alimentar

A diversificacao da matriz mineral brasileira e
essencial para garantir a seguranca economica,
energetica e alimentar do pais, reduzindo a de-
pendéncia de importacdes e fortalecendo ca-
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deias produtivas estratégicas. Minerais criticos e
estratégicos para a transicao energética, como
litio, niquel, grafita e cobre, assumem papel cada
vez mais relevante por sua ampla utilizacao em
tecnologias voltadas a reducao das emissoes
de carbono, incluindo baterias, sistemas de ar-
mazenamento de energia, veiculos elétricos e
infraestrutura de geracao renovavel. Da mesma
forma, potassio e fosfato assumem carater es-
tratégico por constituirem a base da producao
de fertilizantes, essenciais para a manutencao
da produtividade agricola e, consequentemen-
te, para a seguranca alimentar. Essa questao e
especialmente relevante para o Brasil, que, ape-
sar de figurar entre os maiores produtores glo-
bais de alimentos, ainda depende da importa-
cao de aproximadamente 90% desses insumos.

Para alcancar essa diversifica cao, € necessario
implementar politicas integradas que combi-
nem planejamento estratégico de exploragao,
incentivos a pesquisa mineral, apoio a tecno-
logias de beneficiamento e o desenvolvimento
de atividades industriais associadas, capazes
de ampliar a agregacao de valor aos recursos
minerais. Alem disso, devem ser promovidos
programas de pesquisa mineral e avaliacao de
recursos, capazes de orientar investimentos e
fortalecer a insercao do pais nos mercados in-
ternacionais desses minerais. Estimulo a parce-
rias, investimentos em infraestrutura e agoes re-
gulatorias eficientes sao elementos-chave para
tornar o setor mais agil, competitivo e sustenta-
vel, fortalecendo o papel estrategico da minera-
cao no desenvolvimento nacional.
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DESATFIO

Estimulo a ampliagcao dos
investimentos em atividades
de pesquisa mineral

A pesquisa mineral € a etapa inicial e essencial
para transformar o potencial geologico em re-
CUrsos e reservas economicamente aproveita-
veis. Trata-se de um processo complexo, que
envolve levantamentos de campo, analises
laboratoriais e modelagem geoldgica, com o
objetivo deidentificar e avaliar depositos mine-
rais com potencial para o desenvolvimento de
futuros empreendimentos de mineragao.

Investimentos em pesquisa mineral sao deci-
sivos para a expansao da producao e para a
diversificagcao da matriz mineral, aléem de con-
tribuirem para o avanco cientifico e tecnologico
do pais. A capacidade de atrair recursos priva-
dos para pesquisa impacta diretamente a des-
coberta de novos depdsitos e a sustentabilida-
de do setor a medio e longo prazo.

Em um contexto de crescente demanda por
minerais estrategicos, o estimulo aos investi-
mentos em pesquisa mineral € fundamental
para ampliar a oferta nacional desses recursos
e fortalecer a posicao do Brasil nos mercados
globais. A descoberta e o desenvolvimento de
novas reservas contribuem tanto para o su-
primento das cadeias produtivas domesticas
quanto para a expansao da competitividade do
setor mineral brasileiro.

DIRETRIZES

DIRETRIZES:

1 Promover instrumentos
de financiamento voltados
a pesquisa mineral

O financiamento da pesquisa mineral deve
contemplar instrumentos compativeis com o
elevado risco e os longos prazos de matura-
cao caracteristicos das fases iniciais da ativi-
dade exploratoria, incluindo incentivos, fundos
de investimento, linhas de credito com condi-
coes diferenciadas e mecanismos de acesso
ao mercado de capitais. Também é importan-
te criar condigdes que ampliem a capacidade
de captacao de recursos pelas empresas, por
meio do fortalecimento da seguranca juridica e
da previsibilidade regulatoria, tornando o setor
mais atrativo para investidores nacionais e es-
trangeiros.

Ao mesmo tempo, € fundamental apoiar a ino-
vacao tecnologica aplicada a pesquisa mineral,
estimulando o desenvolvimento e a adocao de
novas tecnologias nas etapas de levantamento
geologico, prospeccao e avaliagao de recursos
minerais. O incentivo a formagao de consor-
cios, fundos setoriais e parcerias entre empre-
sas, instituicoes de pesquisa e agentes finan-
ceiros pode ampliar a capacidade exploratoria
e contribuir para a ampliagao do conhecimento
geologico do pais.
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2 Capacitar empresas de pequeno
e médio porte para captacao
de recursos e participagao em
programas de investimento em
pesquisa mineral, fortalecendo a
competitividade e a inovagao no
setor

E essencial promover programas de capacita-
cao voltados as pequenas € medias empresas
de mineragao, com foco no acesso ao mer-
cado de capitais, na estruturacao de projetos
de pesquisa mineral e na adocao de praticas
de governanca e sustentabilidade alinhadas
as exigéncias dos investidores. Essa formagao
deve abranger temas como gestao financeira,
elaboracao e avaliacao de projetos, analise de
riscos e estratégias de captacao de recursos.

Paralelamente, € importante desenvolver me-
canismos que facilitem o acesso dessas em-
presas a instrumentos de financiamento, por
meio de mentorias, consultorias especializadas
e linhas de credito adequadas as caracteristi-
cas da atividade exploratoria. O fortalecimen-
to das capacidades técnicas, gerenciais e fi-
nanceiras das pequenas e medias empresas
contribui para ampliar a atividade de pesquisa
mineral, ampliar o conhecimento geologico do
pais e estimular a diversificacao da producao
mineral brasileira.

/]

DESATFIO

Prevencao da ociosidade

de direitos minerarios e do
abandono de minas e promocgao
de mecanismos que assegurem
o aproveitamento responsavel
dos recursos outorgados

No Brasil, parte das areas minerarias tituladas
permanece ociosa ou subutilizada, o que re-
presenta perda de oportunidades econémicas
e limita o aproveitamento pleno dos recursos
minerais. Evitar a ociosidade dos direitos mine-
rarios e o abandono de minas ou jazidas é es-
sencial para garantir a produtividade do setor
e o retorno social e econdmico das areas con-
cedidas.

O aproveitamento responsavel dos recursos
minerais objeto de outorga pressupode a realiza-
cao efetiva das atividades de pesquisa e lavra,
a utilizacao eficiente das reservas identificadas
e a observancia de critérios econdmicos, am-
bientais e sociais compativeis com o desenvol-
vimento sustentavel da atividade mineral. Tais
medidas asseguram assegura que os projetos
minerarios contribuam de forma sustentavel
para o desenvolvimento regional, promovendo
emprego, renda e infraestrutura nas localida-
des onde a mineragao esta presente.

Alem disso, a gestao eficiente das areas mine-
rarias tituladas fortalece a competitividade do
setor, ao permitir o aproveitamento planejado
e continuo dos recursos minerais. A adogao de
mecanismos de acompanhamento e incentivo
ao aproveitamento efetivo das jazidas €, por-
tanto, um componente central para o cresci-
mento sustentavel da mineracgao brasileira.
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DIRETRIZES:

1 Aprimorar a regulagéo para
desestimular a ociosidade,
estabelecendo critérios objetivos
para o monitoramento das areas
outorgadas e a verificacao de seu
efetivo aproveitamento

Para reduzir a ociosidade de direitos minerarios
e evitar a manutencao de areas sem desen-
volvimento efetivo, € necessario aperfeicoar
0 marco regulatorio, estabelecendo critérios
objetivos para o acompanhamento das areas
outorgadas, o cumprimento das obrigacoes
legais e a avaliacao de seu aproveitamento. A
regulacao deve prever mecanismos de moni-
toramento e incentivos ao desenvolvimento
dos projetos minerarios, bem como medidas
aplicaveis em casos de inatividade injustificada
ou descumprimento das obrigagoes previstas
na legislacao. Dessa forma, busca-se assegurar
que 0s recursos minerais sejam efetivamente
incorporados a atividade econdmica, observa-
dos os principios do aproveitamento racional
das jazidas, da sustentabilidade e do interesse
publico.

DIRETRIZES

2 Ampliar a fiscalizagdo e o
monitoramento das areas,
assegurando o cumprimento
das obrigagoes regulatdrias e o
aproveitamento adequado dos
recursos minerais

A fiscalizagao deve ser intensificada por meio
de sistemas digitais de monitoramento e ge-
orreferenciamento das areas, garantindo que
todas as atividades de pesquisa e producao
estejam em conformidade com a legislacao
ambiental, social e mineral. O acompanhamen-
to continuo permite identificar rapidamente
areas inativas, desvios de conduta ou uso ina-
dequado dos recursos, promovendo maior efi-
ciéncia e responsabilidade no setor.

A fiscalizagao ativa realizada pela agéncia re-
guladora € fundamental para assegurar a go-
vernanca eficiente do setor mineral, garantindo
que os recursos outorgados sejam utilizados
de forma responsavel e produtiva. Por meio
de um monitoramento sistematico, a agéncia
reguladora devera avaliar o desempenho das
areas mineradas, identificar eventuais desvios
e orientar a tomada de decisoes estrategicas.

Essa abordagem fortalece a sustentabilidade
do setor, reduz a ociosidade e garante que os
recursos minerais do pais contribuam de forma
plena para a economia e para o desenvolvi-
mento regional.
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SINTESE DE DESAFIOS E DIRETRIZES RELACIONADOS AO
TEMA DE PESQUISA MINERAL E DESENVOLVIMENTO DA PRODUGAO

PESQUISA MINERAL E DESENVOLVIMENTO DA PRODUGAO

DESAFIOS

DIRETRIZES DE POLITICA

Oferta de
novas areas para
pesquisa e lavra

Promover a oferta continua de areas em disponibilidade para pesquisa e
exploracao mineral, com processos transparentes e competitivos.

Ampliagao da produgao
responsavel, com
estimulo a diversificagao
da matriz mineral
brasileira, como destaque
para minerais criticos e
estratégicos

Promover politicas que estimulem a diversificacao da matriz mineral brasileira, com énfase no
aumento da produgao nacional de minerais criticos e estratégicos para a transicao
energetica e segurancga alimentar.

Estimulo a
ampliagao dos
investimentos
em atividades de
pesquisa mineral

Promover instrumentos de financiamento voltados a pesquisa mineral.
Capacitar empresas de pequeno e meédio porte para captagao de
recursos e participagao em programas de investimento em pesquisa
mineral, fortalecendo a competitividade e inovagao no setor

Prevencao da ociosidade
de direitos minerarios e
do abandono de minas e
promogao de mecanismos
que assegurem o
aproveitamento
responsavel dos recursos
outorgados

Aprimorar a regulacao para desestimular a ociosidade, estabelecendo critérios objetivos
para o monitoramento das areas outorgadas e a verificagao de seu efetivo aproveitamento
Ampliar a fiscalizagao e o monitoramento das areas, assegurando o cumprimento das
obrigacdes regulatorias e o aproveitamento adequado dos recursos minerais
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DIRETRIZES

/]

MINERAIS CRITICOS E
ESTRATEGICOS PARA A
TRANSICAO ENERGETICA

E PARA A SEGURANCA 7
ALIMENTAR z

Os conceitos de minerais criticos e estrategi-

cos estao diretamente relacionados as condi-
coes econdomicas, tecnologicas e geopoliticas
de cada pais, razao pela qual variam no tem-
PO e no espaco. De modo geral, minerais es-
tratégicos sao aqueles cuja disponibilidade &
essencial para a manutencao de setores vitais
da economia, para o desenvolvimento tecno-
logico ou para a geracao de vantagens compe-
titivas no comeércio internacional. Os minerais
criticos, por sua vez, sao caracterizados nao
apenas por sua importancia econémica, mas
tambem pelos riscos associados ao seu supri-
mento, decorrentes de fatores como concen-
tracao geografica das reservas, complexidade
tecnologica de extragcao e processamento e
instabilidades internacionais e socioambientais.

No caso do Brasil, a concepcao de minerais
estrategicos adotada no Plano Nacional de Mi-
neracao 2030 vem sendo utilizada para fins de
formulacao de politicas publicas e se baseia no
atendimento a pelo menos um dos seguintes
requisitos: i) o pais depende de importacao em
alto percentual para o suprimento de setores
vitais da economia; i) tém importancia pela sua
aplicacao em produtos e processos de alta
tecnologia; ou iii) detém vantagens compara-
tivas e sao essenciais para a economia pela
geracao de superavit da balanca comercial do
pais. Com base nesses critérios, o Comité Inter-

OXIDOS DE TERRAS RARAS PRODUZIDOS PARA PESQUISA
E DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO NO CETEM.

ministerial de Analise de Projetos de Minerais
Estrategicos (CTAPME), criado no ambito da
Politica Pro-Minerais Estratégicos (Decreto n°
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10.657, de 24 de marco de 2021), definiu em sua
Resolucao n° 2/2021 a lista dos minerais atual-
mente considerados estrategicos para o pais.

A relevancia desses minerais se intensifica no
contexto contemporaneo da transicao energeéti-
ca e da seguranca alimentar, dois dos principais
desafios globais do seculo XXI. A transicao ener-
getica, com a substituicao progressiva de fontes
fosseis por fontes de baixa emissao de carbono,
como solar, edlica, hidraulica, biomassa e nu-
clear, exige grandes volumes de minerais para
a geragao, o armazenamento e a distribuicao de
energia. Nesse cenario, o Brasil parte de uma po-
sicao privilegiada, ao dispor de uma das matrizes
energeticas mais limpas do mundo, com elevada
participacao de fontes renovaveis como energia
hidraulica (11,6% da oferta interna de energia em
2025), crescente uso de derivados da cana-de-
-acucar (16,7% em 2025) e crescimento acelera-
do das fontes solar e edlica (2,2 e 2,9% em 2025).
Essa vantagem comparativa reforca a necessida-
de de garantir o acesso seguro e sustentavel aos
minerais criticos e estratégicos que viabilizam a
expansao, a modernizacao e a maior resiliéncia
do sistema energetico nacional.

Ja a seguranca alimentar, cujo debate ganhou
centralidade a partir da década de 1970 e foi con-
solidado pela Organizacao das Nacdes Unidas
para a Alimentacao e a Agricultura (FAO) em 1996,
refere-se a garantia do acesso continuo da popu-
lagao a alimentos suficientes, seguros e nutritivos,
tema considerado fundamental para a estabilida-
de politica e social de qualquer pais, sobretudo
daqueles em processo de desenvolvimento e
com grandes populagdes, como e o caso do Bra-
sil. Nesse campo, o pais possui papel singular,
tambéem em razao de sua forte vocagao agricola
e de sua posicao como um dos maiores produ-
tores e exportadores de alimentos do mundo, o
que torna estrategicos os minerais utilizados na
producao de fertilizantes, especialmente fosfato,
potassio e enxofre,
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De acordo com o Banco Mundial, a previsao
para os proximos anos e de que alguns des-
ses minerais - como litio, cobalto, niquel, co-
bre, grafita, manganés, aluminio e terras raras
- fundamentais para a fabricacao de baterias,
painéis solares, turbinas edlicas, redes elétri-
cas e equipamentos eletrénicos, tenham sua
demanda aumentada em até 500%, impul-
sionada pela expansao das energias renova-
veis, da eletromobilidade e das tecnologias
digitais. Paralelamente, o crescimento po-
pulacional e a necessidade de aumento da
produtividade agricola ampliam a demanda
por insumos minerais voltados a seguranca
alimentar, intensificando a pressao sobre ca-
deias de suprimento ja concentradas e vul-
neraveis a choques externos.

Nesse cenario, o Brasil reune condicdes singu-
lares para contribuir de forma relevante para o
atendimento dessas demandas globais. O pais
dispoe de expressivo potencial geologico para
diversos minerais criticos e estratégicos, aléem
de experiéncia consolidada em mineragao, ma-
triz energetica relativamente limpa e uma base

agricola altamente competitiva. No entanto, a

DIRETRIZES

elevada dependéncia externa em determina-
dos insumos, como fertilizantes potassicos, e
a necessidade de ampliar o conhecimento ge-
oloégico e a capacidade tecnologica impdem
desafios estruturais que demandam politicas

publicas coordenadas e de longo prazo.

Assim, a consolidacao das cadeias de valor as-
sociadas aos minerais criticos e estratégicos
para a transicao energetica e para a seguran-
ca alimentar requer aumentar os investimentos
em pesquisa geologica e exploragao com foco
nesses minerais, bem como fortalecer a inova-
cao tecnologica nacional, apoiando projetos de
capacitagao e programas de inovagao e desen-
volvimento de novas tecnologias. Ao alinhar seu
potencial mineral as agendas globais de energia
limpa e producao sustentavel de alimentos, o
Brasil pode nao apenas reduzir vulnerabilidades
internas, mas tambem afirmar-se como ator es-
tratégico no cenario internacional, contribuindo
para o desenvolvimento econdmico, a sustenta-
bilidade ambiental e os objetivos de longo prazo
estabelecidos no horizonte do PNM 2050.




DESATFIO

Desenvolvimento e
fortalecimento das cadeias
produtivas de minerais
criticos e estratégicos para
a transicao energética

Atransicao energeética global, impulsionada pela
expansao de energias renovaveis, da eletromo-
bilidade e de tecnologias de baixo carbono, tem
provocado um aumento expressivo e sustenta-
do da demanda por minerais criticos e estrate-
gicos, como litio, cobre, niquel, grafita, cobalto e
terras raras. Estudos internacionais recentes in-
dicam que a demanda por esses minerais deve
continuar em ascensao nas proximas decadas,
em ritmo superior ao observado historicamen-
te, ampliando a competicao entre paises pelo
acesso a recursos, tecnologias e cadeias de su-
primento seguras. Nesse contexto, o Brasil apre-
senta vantagens relevantes decorrentes de seu
potencial geologico, mas enfrenta o desafio de
transformar essa vocagao territorial em capaci-
dade produtiva integrada e competitiva.

O desenvolvimento e o fortalecimento das ca-
deias produtivas de minerais criticos e estrate-
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gicos exigem, como ponto de partida, a intensi-
ficacao de atividades voltadas ao levantamento
geologico e ao mapeamento geologico basico
do territorio, com foco na ampliagao do conhe-
cimento sobre areas potenciais para mineracao
e na reducao de incertezas para orientar politi-
cas publicas e investimentos privados. Parale-
lamente, e fundamental estimular a expansao
de projetos de mineracao ja em andamento ou
em estagios avancados de desenvolvimento,
de modo a acelerar a entrada em producao e
ampliar a oferta domestica desses insumos,
criando condicdes para uma maior insercao do
pais nas cadeias globais associadas a transicao

energética.

Alem da etapa extrativa, o desafio envolve o
fortalecimento de toda a cadeia produtiva, in-
cluindo beneficiamento, processamento, de-
senvolvimento tecnologico e aplicacdes indus-
triais. Nesse sentido, a promocao de programas
de capacitacao de recursos humanos, inova-
cao tecnologica e adensamento produtivo &
essencial para ampliar o conteudo tecnologico
nacional, gerar valor agregado e reduzir a de-

pendéncia externa de insumos criticos.

CREDITO: SGB.

MINA DE NIOBIO DE ARAXA (MG), OPERADA PELA
COMPANHIA BRASILEIRA DE METALURGIA E MINERAGAO (CBMM),
PRINCIPAL PRODUTORA MUNDIAL DE PRODUTOS DE NIOBIO.

>

d

AN




PLANO NACIONAL DE MINERAGAO 2050

DIRETRIZES:

1 Intensificar o levantamento
geologico voltado aos minerais
criticos e estratégicos,
assegurando o acesso publico
e a ampla disseminacao do
conhecimento gerado para
subsidiar politicas publicas e
investimentos

O SGB-CPRM vem conduzindo projetos dire-
cionados especificamente a minerais criticos
e estratégicos, a exemplo dos Programas de
Avaliagao do Potencial de Litio e de Elementos
Terras Raras. A pesquisa de litio desenvolvida
na regiao do Medio Jequitinhonha ilustra, de
forma concreta, os efeitos positivos dessa atu-
acao: o trabalho permitiu identificar novas areas
com potencial mineral, bem como ampliar os
limites de areas mineralizadas ja conhecidas.
Apos a divulgacao dos resultados em 2016,
observou-se, nos anos subsequentes, um au-
mento expressivo no numero de requerimen-
tos de pesquisa junto a ANM, alem do surgi-
mento de novos empreendimentos minerais.
Como resultado desse processo, entre 2018 e
2024 as reservas nacionais de litio registraram

FOTO: EDUARDO SOARES DE REZENDE/SGB.

CRISTAL DE MONAZITA (MN2),
MINERAL RADIOATIVO RICO EM
_T()RIO E TERRAS RARAS
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crescimento de 712% (USGS, 2024), enquanto
as producoes brutas e beneficiadas registra-
ram aumentos de 185% e 3.282% no mesmo
periodo (ANM, 2025). Em funcao desses re-
sultados, a partir de 2017, outras commodities
passaram a ser objeto de estudos sistematicos,
incluindo cobre e metais associados, minerais
radioativos, niquel, terras raras, grafita e cobal-
to. Essas iniciativas geram informagoes essen-
ciais para o aprofundamento da compreensao
dos sistemas minerais, auxiliando na avaliagao
e no desenvolvimento do potencial mineral do
pais. Nesse contexto, a intensificacao dos le-
vantamentos geologicos, em escala de maior
detalhe nas areas potenciais para minerais cri-
ticos e estratégicos, incluindo a avaliagao do
potencial mineral do Brasil nessas substancias,
configura-se como medida imperativa e urgen-
te, sobretudo para a consolidagcao de suas res-
pectivas cadeias de valor.

Ademais, para alem da geracao de conheci-
mento, & fundamental assegurar o acesso pu-
blico, a ampla difusao e a disponibilizacao tem-
pestiva dos dados e informagdes produzidos,
de modo a transforma-los em instrumentos
efetivos de subsidio a formulacao de politicas
publicas e a atragao de investimentos voltados
a exploracao mineral e ao desenvolvimento
sustentavel das cadeias produtivas desses re-
cursos no Brasil,
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2 Estimulara expansao de projetos
em andamento, disponibilizando
fontes de financiamento e
apoiando empresas de pequeno
e médio porte na participacao
em cadeias estratégicas

A expansao de projetos de mineragao de mine-
rais criticos e estratégicos ja em operagao ou
em fase avancada de desenvolvimento deve
ser estimulada como eixo prioritario da politi-
ca mineral. Esses projetos representam opor-
tunidades imediatas para ampliar a oferta do-
mestica de insumos essenciais para a transicao
energetica e a seguranga alimentar, reduzindo
riscos de desabastecimento e fortalecendo a
posicao do Brasil em um cenario internacional
marcado por crescente competicao por recur-
sos minerais. A atuacao do poder publico é fun-
damental para criar condicdes que acelerem a
maturacao desses empreendimentos, assegu-
rando estabilidade regulatoria e coeréncia com
0s objetivos de desenvolvimento econémico e
tecnologico nacionais, resguardando, ao mes-
mo tempo, as exigéncias de retorno social e
sustentavel dos projetos.

Nesse contexto, sao recomendadas, por exem-
plo, acdes voltadas ao aperfeicoamento de
mecanismos de financiamento adequados a
natureza do setor mineral, incluindo instrumen-
tos de crédito e garantias, bem como acdes de
articulacao interinstitucional e o desenvolvi-
mento de politicas especificas de apoio a par-
ticipacao de empresas de pequeno e medio
porte, de modo a integra-las as cadeias asso-
ciadas aos minerais criticos e estratégicos, am-
pliar sua capacidade produtiva e tecnologica e
fomentar encadeamentos locais.

/]

2 Promover programas de
capacitagao e inovacao
tecnologica que aumentem a
eficiéncia e a competitividade
das cadeias produtivas de
minerais estratégicos

O fortalecimento das cadeias produtivas de mi-
nerais estratégicos passa pela disponibilidade
de mao de obra qualificada e pela incorporagao
continua de inovacao tecnologica em todas as
etapas produtivas. A crescente complexidade dos
processos de exploracao, beneficiamento e pro-
cessamento, aliada as exigéncias de eficiéncia,
sustentabilidade e rastreabilidade, torna indispen-
savel a formagao de profissionais especializados
e a adogao de tecnologias avangadas. Programas
de capacitacao e inovacao, alem de contribuirem
para o aumento da produtividade, a redugao de
custos e a agregacao de valor aos produtos mine-
rais, constituem também importantes instrumen-
tos de inclusao social, a0 ampliar oportunidades
de qualificacao, geracao de renda e melhoria da
qualidade de vida das populacdes localizadas nas
areas de influéncia da atividade mineraria, fortale-
cendo, assim, a competitividade das cadeias pro-
dutivas nacionais em um ambiente global cada
vez mais dinamico e tecnologico.

Nesse contexto, a atuacao do Estado € fundamen-
tal para induzir e coordenar essas iniciativas, seja
por meio do apoio a formagao técnica e cientifica,
do fortalecimento de centros de pesquisa e de-
senvolvimento ou da promogao de parcerias en-
tre universidades, instituicoes de pesquisa e setor
produtivo. Ao estimular a inovagao tecnologica e a
qualificacao profissional de forma articulada, o po-
der publico cria condicdes para o desenvolvimento
de cadeias produtivas mais eficientes, resilientes e
alinhadas as demandas estrategicas do pais, con-
tribuindo para a consolidacao de uma base mineral
mais competitiva e sustentavel no longo prazo.
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DIRETRIZES

DESATFIO

Integragao e expansao

das cadeias de insumos

para fertilizantes, visando
garantir a seguranca alimentar
e reduzir a dependéncia de
insumos importados

O debate sobre a seguranca alimentar tem se  Foro:MArcio PILGER/SGB.
consolidado como tema central em um cenario
global marcado por crescimento populacional,
mudancas climaticas, escassez de recursos hi-
dricos e instabilidades internacionais que afe-
tam o comercio internacional de insumos agri-
colas e impactam o preco dos alimentos.

Nesse contexto, os fertilizantes assumem papel
central para a produtividade do setor agropecu-
ario, ao mesmo tempo em que expdem a ele-
vada dependéncia externa de diversos paises,
inclusive do Brasil. A concentracao da oferta
mundial de fertilizantes fosfatados e potassicos
em poucas regides torna as cadeias de supri-
mento vulneraveis a choques externos, refor-
cando a necessidade de estruturar bases pro-

dutivas nacionais mais resilientes e integradas.

ESQUISADORES DO SGB-CPRM EM
o . . PLANTA DE‘PRODUGAO DE FOSFATO, EMPREENDIMENTO
O Brasil dispoe de relevante potencial mineral PAMPAFOS, EM AREA PROSPECTADA POR LEVANTAMENTOS

AEROGEOFIiSICOS:DO/SGB NO'ESCUDO SUL-RIO-

para a producao de insumos utilizados na ca- GRANDENSE, EM LAVRAS DO SUL (RS).

deia produtiva de fertilizantes. Esse potencial,
contudo, permanece subaproveitado, em gran-
de medida devido a lacunas no conhecimento
geologico e de limitagdes tecnologicas e pro-

dutivas. A intensificacao das pesquisas geo- ) ) )
o ] ) i Alem da etapa mineral, o fortalecimento das
logicas e prospectivas voltadas aos minerais ) ) ] )
. ) ) ) cadeias produtivas demanda apoio consistente
utilizados como insumos agricolas €, portanto, ] _ ]
) ) ) . a programas de inovacao e ao desenvolvimen-
fundamental para ampliar a identificacao de ) o ~
, ) o ) to de tecnologias que viabilizem a producao
reservas minerais, reduzir incertezas e orientar ) . )
) ) ) nacional de fertilizantes fosfatados e potas-
investimentos. De forma complementar, a di- ] o ) ]
o o ) ] sicos. O avanco tecnologico € essencial para
vulgacao sistematica do potencial nacional de o o
] N ) superar desafios de viabilidade economica, efi-
insumos para fertilizantes pode estimular apor- o ] - )
o . ) ) ciéncia produtiva e sustentabilidade ambiental,
tes estrategicos em regioes com maior capaci- ) o ) )
, T - criando condi¢des para o desenvolvimento in-
dade produtiva, contribuindo para a expansao , B
_ ] - ] dustrial e para a reducao estrutural da depen-
da producgao e a integracao das cadeias de su- o ] ~
} o ) déncia de importacoes.
primento no territorio nacional.
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1 Intensificar pesquisas
geologicas e prospectivas
voltadas aos insumos minerais
para segurancga alimentar

O Brasil € um dos principais fornecedores mun-
diais de alimentos, ocupando essa posicao es-
tratégica em razao de sua reconhecida voca-
cao agricola. Entretanto, tal posicao contrasta
com a elevada dependéncia externa do pais
em relagcao a insumos minerais essenciais a
producao de fertilizantes, o que expoe o siste-
ma produtivo nacional a riscos geopoliticos e a
oscilagcdes nos mercados internacionais. Nesse
cenario, a dependéncia externa brasileira de
potassio € a mais sensivel, atingindo cerca de
97% das necessidades nacionais, 0 que agrava
a questao se considerarmos que 75% da pro-
ducao mundial desse insumo esta concentra-
da em quatro paises (Canada, Russia, Belarus
e Alemanha).

Em um cenario de crescimento populacional
global, mudancas climaticas e aumento con-
tinuo da demanda por alimentos, torna-se im-
prescindivel garantir condicdes estruturais que
sustentem a produtividade do setor agropecu-
ario brasileiro, preservando a competitividade
e a confiabilidade do pais como ator-chave na
seguranca alimentar global. Nesse sentido, a
intensificacao das pesquisas geologicas e pros-
pectivas voltadas aos insumos minerais para a
producao de fertilizantes € fundamental para
ampliar o conhecimento sobre o potencial na-
cional, reduzir incertezas e orientar politicas
publicas e investimentos privados. O fortaleci-
mento dessa base de conhecimento e condigao
essencial para mitigar vulnerabilidades externas,
estimular a producao domestica de fertilizantes
e assegurar que o Brasil mantenha, de forma
sustentavel, sua relevancia estratégica como
grande produtor e exportador de alimentos.

/]

2 Divulgar o potencial mineral do
pais para a producao de insumos
para fertilizantes, incentivando
investimentos estratégicos em
regides com maior capacidade de
produgao

A transformacao do conhecimento técnico-
cientifico gerado em informagdes acessiveis,
organizadas e confiaveis reduz assimetrias de
informacao e amplia a capacidade de orienta-
cao das decisdes publicas e privadas. Essa di-
fusao do conhecimento é essencial para sina-
lizar oportunidades e fortalecer a confianca de
investidores no desenvolvimento da producao
nacional de insumos para fertilizantes.

Nesse contexto, a divulgacao do potencial na-
cional para a producao de insumos para ferti-
lizantes deve estar estrategicamente orienta-
da a estimular investimentos em regides com
maior capacidade produtiva, considerando
critérios geoldgicos, econdmicos, logisticos
e socioambientais. A atuacao coordenada do
Estado, articulando informacgao, planejamento
territorial e criando mecanismos de atracao de
investimentos privados, contribui para acelerar
a estruturacao de projetos minerais e indus-
triais, promovendo o adensamento das cadeias
produtivas no pais.
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3 Apoiar programas de pesquisa,
desenvolvimento tecnoldgico
e inovacgao que viabilizem
a producao de fertilizantes
fosfatados e potassicos no Brasil

O fortalecimento da produgao nacional de fer-
tilizantes fosfatados e potassicos depende de
forma decisiva do avango tecnologico capaz
de superar desafios associados, por exemplo, a
viabilidade econémica e a complexidade geo-
logica dos depositos. Embora o Brasil disponha
de potencial mineral relevante para a produ-
cao de insumos minerais voltados a seguranca
alimentar, o aproveitamento eficiente desses
recursos requer solugdes inovadoras em pro-
cessos de extracao, beneficiamento e proces-
samento industrial. Nesse contexto, programas
de inovacao sao essenciais para possibilitar o
desenvolvimento e a adaptacao de tecnolo-
gias mais eficientes, sustentaveis e compativeis
com as especificidades dos recursos minerais
nacionais.

A atuacao do Estado na elaboracao e no apoio
a programas de inovagao e desenvolvimento
tecnologico €, portanto, essencial para redu-
zir riscos, estimular investimentos e acelerar a
consolidacao das cadeias produtivas de ferti-
lizantes fosfatados e potassicos no pais. O for-
talecimento de parcerias entre instituicoes de
pesquisa, universidades, empresas e centros
tecnologicos contribui para a geragao de co-
nhecimento aplicado, a formagao de capaci-
dades produtivas e a internalizacao de etapas
criticas da cadeia. O fomento a inovagao € um
passo importante para o pais avangar na redu-
cao da dependéncia externa, ampliar a segu-
ranca alimentar e criar bases mais solidas para
um desenvolvimento agricola sustentavel e
competitivo no longo prazo.

DIRETRIZES

4 Estimulara pesquisa, o
desenvolvimento e o uso de
remineralizadores e fertilizantes
naturais de base mineral como
alternativas complementares aos
fertilizantes convencionais

A agricultura € uma das principais bases da
economia brasileira e, em fungao da elevada
produtividade e da ampla extensao das areas
cultivadas, o pais apresenta demanda crescen-
te por insumos para a producao de fertilizan-
tes. Historicamente, essa demanda tem sido
atendida, em sua maioria, por importacdes de
fosfato, potassio, enxofre, amodnia e seus de-
rivados, o que expde o setor agropecuario a
vulnerabilidades externas. Nesse contexto,
torna-se fundamental ampliar as pesquisas
voltadas tanto ao fortalecimento da producao
nacional de fertilizantes convencionais quanto
ao desenvolvimento de alternativas ao modelo
tradicional de NPK, entre as quais se destacam
0s remineralizadores de solo e os fertilizantes
naturais de base mineral.

O Brasil dispde de significativo potencial geo-
logico e de ampla diversidade de agromine-
rais silicaticos que podem ser aproveitados
na melhoria da fertilidade dos solos agrico-
las, mediante avaliacao técnica, tecnologica e
agronomica adequada. O estimulo a pesquisa,
a producao e ao uso desses insumos naturais
favorece a criagcao de cadeias produtivas regio-
nais, contribui para a reducao da dependéncia
externa e promove praticas agricolas mais sus-
tentaveis, alem de impulsionar o desenvolvi-
mento local e regional.
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DESATFIO

Estimulo a pesquisa,

a exploracao e ao
proveitamento de minérios
nucleares estratégicos para fins
energéticos e tecnoldgicos

A crescente demanda por fontes de energia
seguras, de baixa emissao de carbono, bem
como por insumos tecnologicos estrategicos,
tem recolocado os minérios nucleares no cen-
tro das agendas energéticas e industriais de
diversos paises. Apesar de o Brasil deter uma
das maiores reservas de minérios nucleares
do mundo, o pais apresenta atualmente sig-
nificativa dependéncia externa no suprimento
desses insumos. Esse quadro foi agravado pela
paralisacao da produgao de uranio em 2015
e, mesmo apos um hiato de cinco anos, a re-
tomada das atividades permanece aquéem do
necessario para atender de forma adequada a
demanda interna.

Esse contexto evidencia a necessidade de
avancar de maneira consistente na pesquisa,
exploracao e no aproveitamento dos minérios
nucleares estrategicos, integrando essas acoes
a uma estrategia de longo prazo voltada ao for-
talecimento da seguranca energeética, a redu-
cao de vulnerabilidades externas e a promogao
da soberania tecnologica. O enfrentamento
desse desafio € condicao essencial para a in-
sercao qualificada do Brasil em cadeias estra-
tégicas associadas as aplicagdes energeticas e
tecnologicas desses recursos.

/]

DIRETRIZES:

1 Intensificar pesquisas geoldgicas
e prospectivas voltadas a
minérios nucleares estratégicos,
promovendo geracao e difusao de
conhecimento técnico-cientifico

A transicao energetica em curso, marcada pela
busca por fontes de energia de baixa emissao
de carbono, tem impulsionado a demanda
mundial por minérios nucleares estrategicos,
em especial o uranio, utilizado na geragao de
energia elétrica de base e em aplicacdes tec-
nologicas sensiveis. Diversos paises tém revi-
sado suas estrategias energeticas e ampliado
investimentos no setor nuclear como forma de
garantir seguranca energeética, estabilidade do
sistema elétrico e reducao das emissdes de
gases de efeito estufa. Nesse contexto, o co-
nhecimento geologico torna-se um ativo es-
trategico, uma vez que a identificacao, caracte-
rizacao e avaliacao de depositos minerais sao
condicoes essenciais para orientar decisoes de
politica publica e de investimento.

O Brasil possui expressivo potencial mineral
para uranio, distribuido em diferentes provin-
cias geologicas, muitas das quais ainda apre-
sentam baixo nivel de detalhamento geologico
e prospectivo. Apesar dessa vantagem, o pais
enfrenta atualmente dependéncia externa no
suprimento desse insumo, decorrente, en-
tre outros fatores, da interrupgao da produ-
cao nacional e da limitada expansao da base
de conhecimento tecnico-cientifico aplicada
aos minerios nucleares. Essa assimetria entre
potencial geologico e aproveitamento efetivo
evidencia a importancia de intensificar o co-
nhecimento geoldgico, com vistas a reduzir
incertezas, ampliar o estoque de informacoes
qualificadas e subsidiar o planejamento de me-
dio e longo prazo.
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A intensificacdo dessas pesquisas, acompa-
nhada da geracao e ampla difusao do conheci-
mento técnico-cientifico produzido, representa
uma oportunidade estratégica para o desen-
volvimento da cadeia produtiva de minérios
nucleares no pais. Ao fortalecer a base infor-
macional, cria-se um ambiente mais favoravel
a atragao de investimentos, ao avango tecno-
logico e a retomada sustentavel da producao,
em consonancia com elevados padroes de
seguranca e responsabilidade socioambien-
tal. Dessa forma, o Brasil podera reduzir sua
dependéncia externa, ampliar sua autonomia
estrategica e posicionar-se de maneira mais
consistente na transicdo energética global,
aproveitando seus recursos minerais de forma

soberana e integrada ao desenvolvimento na-
cional.

2 Aperfeigoar o marco legal
e regulatorio dos minerais
nucleares, fortalecendo a
seguranga, a sustentabilidade e a
viabilidade tecnoldégica do setor

Em um contexto de rapidas transformacgoes
geopoliticas, tecnologicas e ambientais, ob-

’ s,

DIRETRIZES

serva-se um movimento internacional marca-
do pela intensificacao da transicao energetica
e pela valorizagao de insumos estrategicos
para aplicacdes energéticas e tecnologicas,
ampliando de forma significativa a relevancia
dos minerais nucleares nas politicas publicas
de diversos paises. Para o Brasil, esse cenario
reforca a necessidade de alinhar sua politi-
ca regulatoria as novas dinamicas globais, de
modo a acompanhar a evolucao tecnologica e
a crescente complexidade das cadeias produ-
tivas associadas a esses minerais.

Nesse sentido, o aperfeicoamento do marco
legal e regulatério dos minerais nucleares e
condicao indispensavel para viabilizar a expan-
sao segura e sustentavel do setor nuclear no
Brasil. Marcos regulatérios modernos e claros
reduzem incertezas, estimulam investimentos
em pesquisa, inovagao e producao e assegu-
ram que o aproveitamento desses recursos
ocorra de forma responsavel e alinhada aos in-
teresses nacionais. Ao conjugar previsibilidade
institucional, sustentabilidade e avanco tecno-
logico, o pais cria bases solidas para se inserir
de maneira estratégica e competitiva no con-
texto da transicao energética global.
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SINTESE DE DESAFIOS E DIRETRIZES RELACIONADOS AO TEMA
DE MINERAIS CRIiTICOS E ESTRATEGICOS PARA A TRANSICAO
ENERGETICA E PARA A SEGURANGCA ALIMENTAR

MINERAIS CRIiTICOS E ESTRATEGICOS PARA A TRANSIGAO

ENERGETICA E PARA A SEGURANGA ALIMENTAR

DESAFIOS

DIRETRIZES DE POLITICA

Desenvolvimento e
fortalecimento das
cadeias produtivas
de minerais criticos
e estratégicos paraa
transigao energética

Intensificar o levantamento geologico voltado aos minerais criticos e
estrategicos, assegurando o acesso publico e a ampla disseminagao do
conhecimento gerado para subsidiar politicas publicas e investimentos.
Estimular a expansao de projetos em andamento, disponibilizando
fontes de financiamento e apoiando empresas de pequeno

e médio porte na participacdo em cadeias estratégicas.

Promover programas de capacitagao e inovagao tecnologica

que aumentem a eficiéncia e a competitividade das

cadeias produtivas de minerais estratéegicos.

Integragao e expansao
das cadeias de insumos
para fertilizantes,
visando garantir a
seguranga alimentar e
reduzir a dependéncia
de insumos importados

Intensificar pesquisas geoldgicas e prospectivas

voltadas aos insumos minerais para seguranca alimentar.

Divulgar o potencial mineral do pais para a produgao de insumos para fertilizantes, incentivando
investimentos estratégicos em regides com maior capacidade de produgao.

Apoiar programas de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovacao

que viabilizem a produgao de fertilizantes fosfatados e potassicos no Brasil.

Estimular a pesquisa, o desenvolvimento e o uso de remineralizadores e fertilizantes naturais
de base mineral como alternativas complementares aos fertilizantes convencionais.

Estimulo a pesquisa,
a exploragao e ao
aproveitamento de
minérios nucleares
estratégicos para
fins energéticos e
tecnologicos

Intensificar pesquisas geologicas e prospectivas
voltadas a minérios nucleares estratégicos, promovendo
geragao e difusdo de conhecimento técnico-cientifico.
Aperfeicoar o marco legal e regulatério dos minerais
nucleares, fortalecendo a seguranga, a sustentabilidade
e a viabilidade tecnologica do setor.
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TECNOLOGIA

E AGREGAGAO
DE VALOR NO
SETOR MINERAL

Apesar dos avangos observados nas ultimas
décadas, a agregacao de valor continua sendo
um desafio estrutural em toda a cadeia mineral
brasileira. Tal desafio exige melhorias continuas
nos processos e o fortalecimento de estrate-
gias competitivas em todos os elos produtivos
- da lavra ao beneficiamento e a transformacgao
mineral — € nao apenas nas etapas industriais
mais avangadas, como frequentemente se su-
poe. A transformacao mineral, situada na inter-

DIRETRIZES

face entre a mineracao e o setor secundario da
economia, foi incorporada de forma sistémica
ao planejamento setorial apenas a partir do
PNM 2030, ampliando a compreensao do pa-
pel estrategico desse segmento.

No contexto da agregacao de valor, embora a
transformacgao mineral seja reconhecida como
a primeira etapa da industrializacao dos bens
minerais, € cada vez mais evidente que ganhos
de competitividade podem ser obtidos ja na
etapa de extracao. Em diversos paises mine-
radores, observa-se a tendéncia de promover
maior valor agregado ainda na instalacao mine-
ro-industrial, em resposta a crescente deman-
da por minerais com caracteristicas especifi-
cas, impulsionada pela transicao energética e
pelo desenvolvimento de novos materiais des-
tinados a setores como semicondutores, aero-
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nautica, mobilidade e saude. Nesse ambiente,
tecnologias de lavra e beneficiamento capazes
de elevar o teor de pureza e a concentracao
dos produtos minerais tornam-se diferenciais
essenciais, ampliando sua competitividade e
seu valor de mercado.

No ambito da industria de transformagao mi-
neral - tradicionalmente o elo que mais agre-
ga valor - destaca-se a elevada intensidade
tecnologica e a capacidade de inovagao do
segmento. A difusao de tecnologias emergen-
tes e transversais pode alterar de forma sig-
nificativa o aproveitamento mineral, gerando
ganhos econdmicos, socioambientais e novos
padroes de eficiéncia produtiva. Além disso, o
setor dispoe de amplo potencial para aprimo-

rar processos, incorporar solucoes inovadoras
e desenvolver novos produtos, impulsionando
a diversificagao e a sofisticacao da produgao
nacional. Entretanto, apesar de sua relevancia,
a participacao da transformagao mineral no PIB
vem diminuindo: apos atingir 3,19% em 2008,
caiu para uma media de 2,3% entre 2009 e
2014, e recuou ainda mais para cerca de 1,82%
no periodo 2015-2020, sinalizando a necessi-
dade urgente de acdes estruturantes no tema.

A andlise dos dados de comeércio exterior re-
forca essa tendéncia. Em 2024, a balanca co-
mercial da mineragao registrou superavit de
US$ 31,7 bilhdes, impulsionada sobretudo pelo
mineério de ferro, que representou 8,9% das ex-
portacoes brasileiras. Em contraste, a industria

8. A relagao das Nomenclaturas Comuns do Mercosul (NCM) que compdem a industria da transformagao, podem ser
consultadas no painel “Comércio Exterior do Setor Mineral”, desenvolvido pela ANM
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de transformacao mineral — que, de acordo
com metodologia da ANM, abrange produtos
siderurgicos e outras atividades econdmicas —
apresentou déficit de US$ 7,2 bilhdes no mes-
mo periodo. Ainda que intensiva em pesquisa,
desenvolvimento e inovacao, com desembol-
sos da FINEP que somaram R$ 1,5 bilhdo entre
2002 e 2021 (92,3% do total destinado ao setor
mineral), conforme estudo realizado pelo IPEA
para o PNM 2050, o segmento enfrenta desa-
flos para ampliar sua competitividade e partici-
pagao nos mercados internacionais.

Nesse contexto, a formacao de recursos hu-
manos qualificados assume carater estrategico
para o fortalecimento da capacidade tecnolo-
gica nacional e para a insercao competitiva do
Brasil nas cadeias globais de valor, especial-
mente aquelas associadas aos minerais criticos
e estrategicos. Em um cenario internacional
marcado pela intensificacao da disputa por re-
Cursos minerais essenciais a transicao energe-
tica, a transformacao digital e as tecnologias de
defesa, o desenvolvimento de competéncias
técnicas e cientificas torna-se elemento central
para ampliar a autonomia tecnologica do pais
e reduzir vulnerabilidades associadas a depen-
déncia externa de conhecimento, processos e
tecnologias. A qualificacao de profissionais em
areas como geologia econdmica, engenharia
de minas, metalurgia, processamento mineral,
ciéncia dos materiais, digitalizacao da minera-
cao e tecnologias de baixo carbono, por exem-
plo, € fundamental para sustentar a inovagao
e viabilizar novos patamares de agregacao de
valor na cadeia mineral.

De forma complementar, o fortalecimento
e a modernizagao da infraestrutura nacio-
nal de pesquisa e desenvolvimento voltada
ao setor mineral constituem condicao indis-
pensavel para que o pais avance na inter-
nalizacao de conhecimento, na geracao de
tecnologias proprias e no desenvolvimento

DIRETRIZES

de novos produtos minerais de maior valor
agregado. Laboratorios de caracterizacao
mineral avancada, centros de pesquisa em
metalurgia e materiais, plantas-piloto e am-
bientes de experimentacao tecnologica de-
sempenham papel decisivo na reducao de
riscos associados a inovagao, na validacao
de novos processos produtivos e na apro-
ximagao entre universidades, institutos de
pesquisa e o setor privado.

Diante desse panorama, e de uma crescente
demanda por minerais estrategicos, para a
transicao energética e do papel que o PNM
2050 atribui & agregacao de valor e a sobe-
rania como objetivos estratégicos, torna-se
essencial consolidar cadeias de valor resilien-
tes, ambientalmente responsaveis e tecnolo-
gicamente avancgadas. Isso envolve o fortale-
cimento de fornecedores, por meio de acoes
como a criagao de mecanismos de financia-
mento e de linhas de crédito especificas, em
sinergia com politicas industriais nacionais vi-
gentes, alem de difundir boas praticas socio-
ambientais e estimular tecnologias capazes
de elevar a qualidade dos bens minerais e dos
produtos transformados.

Por fim, cabe destacar que a promogao da
pesquisa cientifica, do desenvolvimento tec-
nologico e da inovagao, bem como o avanco
do conhecimento técnico-cientifico aplica-
do a mineragao, alem de contribuirem para
ampliar a competitividade do setor e elevar a
eficiéncia dos processos produtivos, promo-
vem o aproveitamento mais sustentavel dos
recursos minerais, incluindo melhorias nas
tecnologias de exploragao, beneficiamento
e recuperacao mineral, bem como solugoes
voltadas a reducao de impactos ambientais
e ao aumento da seguranga operacional.
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DESATFIO

Desenvolvimento de cadeias
de valor para produtos minerais
de maior valor agregado, com

a incorporacgao de tecnologias
inovadoras

O fato de estar entre as principais poténcias
minerais do mundo e de possuir vantagens
comparativas confere ao Brasil condicoes fa-
voraveis para aproveitar novas oportunidades
de atracao de investimentos e responder as
transformacoes tecnologicas que redefinem a
industria global. Nesse contexto, o desenvol-
vimento de cadeias de valor capazes de ge-
rar produtos minerais de maior valor agregado
torna-se estratégico, especialmente diante do
surgimento de novos materiais € ligas especiais
utilizados em setores a jusante, como o auto-
motivo, aeronautico, de equipamentos meca-
nicos e de energia. Para avancar nessa direcao,
e fundamental mapear de forma abrangente
as cadeias de suprimentos dos bens minerais,
identificando nichos tecnologicos, gargalos
e oportunidades de insercao em segmentos
industriais de alta complexidade, alinhando a
producao nacional as exigéncias de mercados
que demandam desempenho, qualidade e ras-
treabilidade.
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Ao mesmo tempo, o pais precisa avangar no
sentido de consolidar uma industria mineral
economicamente eficiente, ambientalmente
responsavel e tecnologicamente avancada,
capaz de se inserir de maneira competitiva no
cenario geopolitico atual. Isso requer o forta-
lecimento de um ambiente dinamico de ino-
vagao, que envolva tanto a disseminagao de
tecnologias ja existentes quanto o fomento
ao desenvolvimento de novas solugoes apli-
caveis ao beneficiamento, processamento e
transformacao mineral, a exemplo da inteli-
géncia artificial, tecnologias digitais e ope-
racoes autébnomas. A ampliacao do acesso a
tecnologias inovadoras e o estimulo ao de-
senvolvimento de processos de maior valor
agregado podem elevar a eficiéncia produti-
va, diversificar portfolios e posicionar o Brasil
de forma mais robusta nas cadeias globais
de valor. Dessa forma, o pais podera ampliar
seu protagonismo em setores industriais de-
pendentes de insumos minerais avangados, o
que pressupoe a utilizacao e o aprimoramento
continuo das tecnologias de conectividade e
da infraestrutura de comunicacao.

ANALISES QUIMICAS SENDO
REALIZADAS NO CETEM
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DIRETRIZES

DIRETRIZES

Mapear as cadeias de
suprimentos dos bens minerais,
identificando oportunidades
de aplicagcao em produtos e
processos de alta tecnologia

A cadeia de suprimentos corresponde ao con-
junto de processos interligados que sustentam
todo o ciclo de vida de um bem - desde a extra-
cao da matéria-prima até sua producao, arma-
zenamento, transporte, distribuicao e chegada
ao consumo final. No caso dos bens minerais,
compreender essa cadeia de forma detalhada,
integrada e orientada por governanca € es-
sencial para identificar onde se concentram as
oportunidades de insercao estrategica em se-
tores industriais de alta tecnologia, como ener-
gia renovavel, eletronica avancada, mobilidade
elétrica e materiais de alto desempenho, bem
como para antecipar riscos e vulnerabilidades
sistémicas. O mapeamento permite visualizar
fluxos produtivos, dependéncias criticas, po-

OPERAGAO REMOTA
DE EQUIPAMENTOS

DO COMPLEXO MINAS-RIO,
DA ANGLO AMERICAN,

EM CONCEIGAO DO

MATO DENTRO (MG).

tenciais gargalos, assimetrias regionais e pon-
tos de agregacao de valor com maior precisao
e transparéncia, fortalecendo a tomada de
decisao baseada em evidéncias e oferecendo
uma base solida para orientar politicas publicas
e decisoes de investimento.

Ao mapear as cadeias de suprimentos de bens
minerais com potencial aplicagcao em produtos
e processos de elevada intensidade tecnologi-
ca, o Brasil podera estabelecer niveis de priori-
dade alinhados a seus recursos, competéncias
e vantagens comparativas em relacao aos de-
mais fornecedores globais. Esse conhecimento
possibilita a definicao de acdes especificas para
fortalecer segmentos estrategicos, apoiar a di-
versificacao produtiva, ampliar a oferta de insu-
mos qualificados e promover maior integracao
entre mineragao, beneficiamento, transforma-
cao e setores industriais a jusante. Assim, o pais
avanca na construcao de uma cadeia mineral
mais competitiva, capaz de responder as de-
mandas tecnologicas emergentes e de ampliar
sua participacao nas cadeias globais de valor.
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2 Disseminar tecnologias existentes
e fomentar o desenvolvimento
de novas tecnologias para o
fortalecimento das cadeias
de produtos minerais de
maior valor agregado

O fortalecimento das cadeias de valor de pro-
dutos minerais de maior valor agregado de-
pende diretamente da capacidade das empre-
sas de incorporar tecnologias que aumentem
sua produtividade, eficiéncia e competitivi-
dade. Para isso, € essencial tanto disseminar
tecnologias ja existentes - especialmente en-
tre pequenas e medias empresas, que muitas
vezes enfrentam barreiras de acesso - quanto
criar condigcdes para que empresas de maior
porte possam desenvolver e incorporar solu-
coes tecnologicas mais avancadas aos seus
processos produtivos. A difusao tecnologica
reduz desigualdades de desempenho ao lon-
go da cadeia produtiva, enquanto a inovagao
continua amplia o potencial de geracao de
produtos de meédia e alta tecnologia, capazes
de posicionar o pais de forma mais estrategica
no mercado global.

Nesse contexto, torna-se necessario consoli-
dar uma cultura de inovacao e estimular ativi-
dades de pesquisa, desenvolvimento e inova-
cao voltadas a produgao sustentavel de bens
minerais de meédia e alta tecnologia. Esse
processo envolve, entre outros, o estabeleci-
mento de parcerias entre empresas e centros
publicos e privados de pesquisa, inovagao e
formacgao tecnologica, aléem do incentivo a
criacao e ao fortalecimento de startups vol-
tadas ao desenvolvimento de novas solucdes
para o setor mineral. Para assegurar a conti-
nuidade dessas iniciativas, a ampliacao dos
investimentos publicos e privados em PD&I &
decisiva, sendo fundamental que instituicoes
como BNDES, FINEP e EMBRAPII mantenham
linhas de financiamento e de subvengao eco-

/)
/

nomica estaveis e de longo prazo, capazes de
sustentar o avanco tecnologico necessario
para diversificar e modernizar as cadeias de
valor minerais brasileiras.

Sob essa perspectiva, o fortalecimento des-
sas capacidades deve ocorrer em alinhamen-
to com as politicas industriais vigentes e com
as estrategias nacionais de ciéncia, tecnologia
e inovacao, de modo a promover maior coor-
denacao entre instrumentos de fomento, prio-
ridades produtivas e objetivos de desenvolvi-
mento tecnologico do pais.

2 Incentivar parcerias entre centros
de pesquisa, universidades e setor
privado para acelerar a inovagao
e a transferéncia tecnologica no
setor mineral

A consolidacao de cadeias de valor mais com-
petitivas e orientadas para produtos minerais
de maior valor agregado exige um ambiente
de inovacgao estruturado sobre bases solidas
de governanca, capaz de integrar conheci-
mentos cientificos, capacidades produtivas,
politicas publicas e demandas tecnologicas
do setor. Nesse sentido, incentivar parcerias
entre centros de pesquisa, universidades, em-
presas e setor publico e essencial para ace-
lerar a criagao, o desenvolvimento e a trans-
feréncia de tecnologias que aumentem a
eficiéncia produtiva e permitam ao pais avan-
car na oferta de bens minerais de media e alta
tecnologia. Essa articulacao, aliada a modelos
adequados de governanca, amplia a capaci-
dade de identificar oportunidades tecnolo-
gicas e aumenta a eficacia das parcerias en-
tre os diferentes atores, fortalece a pesquisa
aplicada e a tomada de decisdes estrategicas
e contribui para que tanto pequenas quanto
grandes empresas tenham acesso a solucoes
inovadoras que elevem sua produtividade e
competitividade. Além disso, a promogao de
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programas de fomento estratégico voltados
a pesquisa, ao desenvolvimento tecnologi-
Co, a inovacao e a sustentabilidade, incluindo
avangos em beneficiamento, transformacao
mineral e economia de baixo carbono, pode
fortalecer a integragcao entre academia e setor
produtivo, incentivando o desenvolvimento de
solucoes de alto valor agregado de forma co-
ordenada e responsavel.

A aproximacao estruturada entre academia e
setor privado cria condicoes favoraveis tan-
to para a difusao de tecnologias existentes
quanto para o desenvolvimento de solucoes
inovadoras voltadas ao beneficiamento, pro-
cessamento avangado e transformacao mine-
ral. A cooperacao entre centros de pesquisa,
universidades e setor privado permite alinhar
pesquisas as demandas reais da industria,
acelerando a transferéncia tecnologica e via-
bilizando ganhos de produtividade, sustenta-
bilidade e competitividade. Ao integrar capa-
cidades cientificas e desafios industriais em
alinhamento com as diferentes politicas e pla-
nos setoriais vigentes, essas parcerias fortale-
cem o ecossistema de inovacao, estimulam a
formacao de startups e promovem a criagao

MINIPLANTA PILOTO

DE FLOTAGAO DE
MINERIOS DO CETEM.
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de novos produtos, processos e aplicagoes de
maior valor agregado.

DESATFIO

Fortalecimento da eficiéncia
produtiva e da capacidade
competitiva da industria
nacional de beneficiamento
e transformagao mineral

Apesar de o Brasil ser reconhecido interna-
cionalmente como um importante player no
mercado de bens minerais, sua atuacao ain-
da se concentra majoritariamente na expor-
tacao de minérios concentrados, de menor
valor agregado, com participacao limitada
nos segmentos de beneficiamento e trans-
formacao mineral. Essa assimetria se reflete
diretamente na balanca comercial: enquanto
0 subsetor extrativo apresenta superavit ex-
pressivo, o subsetor de transformacao mine-
ral registra déficit recorrente, evidenciando
o desafio de fortalecer a eficiéncia produtiva
e a competitividade dessa industria no pais.
Reverter esse cenario implica ampliar a ca-
pacidade de transformar recursos minerais
abundantes em produtos de maior valor, ca-
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pazes de inserir o Brasil de forma mais robus-
ta e competitiva nas cadeias globais de valor.

O pais, entretanto, dispoe de diferenciais com-
petitivos relevantes que podem sustentar uma
mudanca de patamar. Destacam-se o amplo
potencial dos recursos e das reservas mine-
rais, cuja posicao no mercado internacional e
favoravel para grande parte dos bens mine-
rais estratégicos. Alem disso, considerando
que os processos de transformacao mineral
sao intensivos em energia, o fato de a matriz
energetica brasileira ser significativamente
mais renovavel que a media mundial - 50%
ante 14,2% global e 13,0% nos paises da OCDE
- configura uma importante vantagem em
um contexto global de crescente descarbo-
nizacao da economia. Aproveitar plenamente
essas vantagens requer a atracao de investi-
mentos voltados a modernizagao de proces-
S0s, a expansao da capacidade produtiva e a
incorporacao de tecnologias mais eficientes,
criando condicdes para elevar a competitivi-
dade da industria nacional.

Para avancar de forma consistente, € neces-
sario superar entraves historicos, como o
deficit tecnologico do segmento e a rigidez
locacional caracteristica do setor mineral,

TV LA
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frequentemente agravada pela insuficién-
cia de infraestrutura em determinadas regi-
Oes. Esses fatores encarecem a instalacao
de plantas proximas as minas e reduzem a
competitividade do produto nacional. Nes-
se contexto, torna-se fundamental ampliar
investimentos diretos e fomentar parcerias
estrategicas, inclusive por meio de parce-
rias empresariais ou joint ventures com se-
tores a jusante, ao mesmo tempo em que se
fortalece a seguranca juridica e o acesso a
financiamento, em sinergia com as politicas
industriais nacionais vigentes. Paralelamen-
te, programas de capacitagao tecnolodgica
e de gestao industrial podem elevar a efi-
ciéncia produtiva das empresas brasileiras,
promovendo modernizacao, inovacao e me-
lhoria continua - elementos essenciais para
consolidar uma industria de beneficiamento
e transformacao mineral mais competitiva e
alinhada as exigéncias do mercado interna-
cional.

Tendo em vista esse quadro, os minerais criti-
cos e estratégicos assumem papel particular-
mente relevante, dada sua crescente impor-
tancia para cadeias produtivas de alto valor
agregado, como as associadas a digitalizacao
da economia e a setores industriais de ele-
vada intensidade tecnologica. A ampliacao
do beneficiamento e da transformacao des-
ses recursos no territorio nacional representa
oportunidade para aumentar o valor agrega-
do das exportacoes, fortalecer a base indus-
trial e ampliar a insercao do pais nas cadeias
globais de valor. A luz dessas consideragdes,
as acoes decorrentes das diretrizes aqui es-
tabelecidas devem ser conduzidas de forma
coordenada e articulada com uma politica
nacional robusta voltada a esses minerais.

DIRETRIZES:
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1 Atrairinvestimentos para a
industria de transformacao mineral,
com estimulo a modernizagao
de processos, a expansao
da capacidade produtiva e a
verticalizagao da cadeia

O atual cenario geopolitico do setor mineral,
marcado pela adogao de novas estrategias
de abastecimento e pela busca de maior se-
guranca no fornecimento de minerais criticos
por diversas economias, tem impulsionado
uma reorganizacao das cadeias globais de su-
primento. Paralelamente, observa-se a emer-
géncia de investimentos em transformacao
mineral em paises que antes se concentravam
apenas na exportacao de minérios concentra-
dos, revelando uma tendéncia global de inter-
nalizacao de etapas produtivas de maior valor
agregado. Nesse contexto, o Brasil, detentor
de expressivos recursos e reservas minerais,
encontra oportunidade estratégica para atrair
investimentos externos voltados nao apenas
a exploracao e ao beneficiamento, mas es-
pecialmente a transformacao, ampliando sua
presenca nos segmentos mais tecnologicos e
rentaveis do mercado mundial.

DIRETRIZES

Para aproveitar plenamente esse momento,
torna-se essencial direcionar esforgcos para
atrair investimentos capazes de modernizar
processos industriais, incorporar tecnologias
de ponta e expandir a capacidade produtiva da
industria nacional de transformacao mineral.
Isso inclui a adogao de solucdes avangadas de
digitalizagao, automacao e conectividade in-
dustrial, capazes de aumentar a eficiéncia ope-
racional, aprimorar o0 monitoramento em tem-
po real, reduzir custos e elevar os padroes de
seguranca e sustentabilidade nos processos
produtivos do setor mineral. A modernizagao
tecnologica contribui para aumentar a eficién-
cia, reduzir os custos e elevar o padrao de qua-
lidade dos produtos, enquanto a expansao da
capacidade produtiva permite atender a novas
demandas globais e inserir o pais em nichos
estrategicos de mercado. Essas agoes, combi-
nadas, tém o potencial de ampliar a insercao
do Brasil no mercado mundial de produtos mi-
nerais de maior valor agregado.
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2 Apoiar programas de capacitagao
tecnologica e gestao industrial
que melhorem a eficiéncia
produtiva e a competitividade
das empresas nacionais

O fortalecimento da eficiéncia produtiva e da
competitividade da industria nacional de be-
neficiamento e transformacao mineral passa
pela capacidade das empresas de incorporar
praticas modernas de gestao e tecnologias
atualizadas aos seus processos produtivos. Em
um cenario global marcado por rapidas inova-
coes, novas exigéncias ambientais e crescente
complexidade das cadeias de suprimento, pro-
gramas de capacitagao tecnologica tornam-se
ferramentas essenciais para reduzir lacunas
tecnologicas, aprimorar processos produtivos
e elevar o padrao técnico-operacional das em-
presas brasileiras. Ao promover a atualizacao
continua de conhecimentos e habilidades, tais
programas ajudam a disseminar boas praticas,

ABELA 25

otimizar o uso de recursos, aumentar a produti-
vidade e apoiar a transicao para modelos mais
eficientes e sustentaveis.

Alem disso, iniciativas voltadas a qualificagao
gerencial e ao aprimoramento da gestao in-
dustrial contribuem diretamente para o for-
talecimento da competitividade das empre-
sas, permitindo melhorias na eficiéncia do
planejamento, na organizagao dos processos
produtivos e no controle da qualidade. Ca-
pacitar gestores e equipes técnicas significa
ampliar a capacidade de adocao de tecno-
logias avancgadas, de resposta as demandas
do mercado internacional e de insergcao em
cadeias de valor mais sofisticadas.

SINTESE DE DESAFIOS E DIRETRIZES RELACIONADOS
AO TEMA DE MINERAGAO, TECNOLOGIA E AGREGAGAO DE VALOR

TECNOLOGIA E AGREGAGAO DE VALOR PARA O SETOR MINERAL

DESAFIOS

DIRETRIZES DE POLITICA

Desenvolvimento de cadeias .
de valor para produtos
minerais de maior valor
agregado, com a incorporagao
de tecnologias inovadoras

Mapear as cadeias de suprimentos dos bens minerais, identificando
oportunidades de aplicagao em produtos e processos de alta tecnologia.
e Disseminar tecnologias existentes e fomentar o desenvolvimento

de novas tecnologias para o fortalecimento das cadeias

de produtos minerais de maior valor agregado.
e Incentivar parcerias entre centros de pesquisa, universidades e setor privado
para acelerar a inovagao e a transferéncia tecnologica no setor mineral.

Fortalecimento da .
eficiéncia produtiva

e da capacidade competitiva
da industria nacional

de beneficiamento e
transformacgao mineral

Atrair investimentos para a industria de transformagao mineral,
com estimulo a modernizacao de processos, a expansao da
capacidade produtiva e a verticalizagao da cadeia.

e Apoiar programas de capacitagao tecnologica e gestao
industrial que melhorem a eficiéncia produtiva e

a competitividade das empresas nacionais.
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T E M .

GOVERNANCA
INSTITUCIONAL
NA MINERAGAO

A boa governanga € um elemento central para
promover o desenvolvimento econdmico, o
bem-estar social e a sustentabilidade ambien-
tal, ao permitir que objetivos e metas sejam
definidos e alcancados de forma coordenada,
transparente e responsavel. No ambito do setor
publico, o Decreto n° 9.203, de 22 de novem-
bro de 2017, consolidou a governanca publica
como um conjunto de mecanismos de lideran-
ca, estratégia e controle voltados a avaliagao,
ao direcionamento e ao monitoramento da
gestao, orientados por principios como inte-
gridade, transparéncia, prestacao de contas,
confiabilidade, melhoria regulatoria e capaci-
dade de resposta. Esses fundamentos sao es-
pecialmente relevantes para o setor mineral,
em razao de sua importancia estratéegica, de
seus impactos territoriais e socioambientais e
da multiplicidade de interesses envolvidos.

O PNM 2030 reconheceu a governanca publi-
ca eficaz como um objetivo estratégico para o
setor mineral, destacando a necessidade de
articulagao entre ministérios, entes federativos,
setor privado e sociedade civil. Entre as acdes
priorizadas estiveram a criacao e a implantacao
da ANM e do CNPM, a atualizacao do marco da
CFEM, bem como a melhoria dos sistemas de
informacao do setor. Esses avangos represen-
taram passos importantes na modernizagao
institucional e regulatdria da mineracao brasi-
leira, ampliando a transparéncia e a capacidade
de coordenacao das politicas publicas. Apesar
desses progressos, torna-se relevante o conti-
nuo aprimoramento dos instrumentos institu-
cionais e normativos que orientam a atividade
mineral, de modo a fortalecer a governanca do

DIRETRIZES

setor. O aperfeicoamento de normas, diretrizes
e procedimentos administrativos, associado ao
fortalecimento dos mecanismos de supervisao
e monitoramento, pode contribuir para maior
previsibilidade, transparéncia e alinhamento
com boas praticas internacionais.

Também permanece relevante a necessidade
de reforcar as capacidades institucionais e re-
gulatorias dos orgaos responsaveis, de modo
a consolidar as estruturas criadas e aprimorar
sua atuacao. A complexidade do setor mine-
ral, associada a evolucao das demandas so-
ciais, ambientais e econdmicas, exige continuo

REUNIAO INTERMINISTERIAL
PARA A CONSTRUGAO

DO PLANO NACIONAL DE
MINERAGAO 2050 - MME.
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aperfeicoamento dos instrumentos de planeja-
mento, regulacao, fiscalizagcao e producao de
informacdes, o que favorece a elevacao dos
padroes de integridade e responsabilidade do
setor, contribuindo para uma gestao publica
mais eficiente e para o aproveitamento segu-
ro e sustentavel dos recursos minerais. Investir
em capacidades técnicas, em gestao eficiente
e em sistemas de dados integrados € funda-
mental para assegurar decisdes baseadas em
evidéncias, alinhadas ao interesse publico e
capazes de responder aos desafios contempo-

raneos da mineragao.

RO B
WA A

Paralelamente, a integracao dos principios
ambientais, sociais e de governanga (ESG) as
politicas publicas e as praticas da iniciativa
privada tornou-se um eixo central da gover-
nanca no setor mineral. A crescente valoriza-
cao de investimentos sustentaveis por agen-
tes financeiros, organismos multilaterais e
investidores institucionais impulsiona a ado-
cao de padroes internacionais de sustentabi-
lidade e boa governanca. A internalizacao do
ESG contribui para a melhor gestao de riscos,
para a transparéncia, para a ética nos nego-
cios e para o fortalecimento das relacoes
com comunidades e demais stakeholders,
ampliando a competitividade e a legitimida-
de social da mineracao brasileira ao longo de
toda a cadeia produtiva.

Por fim, € essencial o fortalecimento das
acoes de fiscalizacao e o aperfeicoamento
das politicas de integridade. A prevencao e o
combate a mineracao ilegal, ao crime orga-
nizado, a corrupcgao e a lavagem de dinheiro
demandam atuacao integrada entre orgaos
governamentais, uso intensivo de tecnologias
de monitoramento e inteligéncia e mecanis-
mos eficazes de controle e transparéncia. Ao
mesmo tempo, o aprimoramento continuo
das politicas de integridade, com gestao de
riscos, prevencao de conflitos de interesse,
capacitacao de servidores e prestacao de
contas, e indispensavel para assegurar deci-
soes independentes, técnicas e transparen-
tes. O avango coordenado nessas frentes &
fundamental para consolidar uma governan-
ca solida, confiavel e orientada ao desenvol-
vimento sustentavel do setor mineral.
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DESATFIO

Reforco das capacidades
institucionais e regulatoérias
para uma gestao mineral
eficiente, transparente,
baseada em evidéncias e
orientada ao interesse publico

A governanga publica pressupde nao apenas
a existéncia de instituicdes e marcos norma-
tivos adequados, mas também uma imple-
mentacao eficaz das politicas publicas. Para
isso, e fundamental garantir meios institucio-
nais, técnicos e operacionais que viabilizem a
atuacao dos governos, inclusive em articula-
cao com o setor privado. Uma boa governan-
ca envolve uma gestao publica consistente,
eficiente e transparente, capaz de formular,
implementar e avaliar politicas, oferecer su-
porte qualificado aos tomadores de decisao e
assegurar que cada orgao cumpra seu papel
de forma alinhada ao interesse publico, com
integridade, gestao de riscos e entrega de
valor a sociedade.

No setor mineral brasileiro, especialmente na
ultima decada, importantes avancos foram
alcancados no campo da governanca. Desta-
cam-se a criagao e instalacao da ANM, pela
Lei n® 13.575/2017; a modernizacao do regu-
lamento do Cdédigo de Mineracao, por meio
do Decreto n° 9.406/2018; a atualizagao da
legislacao da CFEM, pela Lei n° 13.540/2017;
e, mais recentemente, a instituicao da Politica
Mineral Brasileira e do CNPM, pelo Decreto n®
11.108/2022. Esses marcos contribuiram para
maior clareza regulatoria, fortalecimento ins-
titucional e aprimoramento dos instrumentos
de planejamento e coordenagao do setor.

Apesar dos avancos alcancados, a governan-
ca do setor mineral ainda requer aperfeicoa-
mentos, especialmente diante da ampliacao
do debate publico, da crescente incorpora-

DIRETRIZES

cao de evidéncias na formulacao de politicas
e das maiores exigéncias por transparéncia e
eficiéncia. Iniciativas previstas no Plano Na-
cional de Mineragao 2030 seguem como
pontos criticos a serem enfrentados, com
destaque para o aprimoramento dos sistemas
de informacao e de dados do setor mineral
e o fortalecimento do SGB-CPRM. Soma-se
a isso a necessidade de consolidacao das
estruturas recentemente instituidas, como
a ANM e o CNPM, para que desempenhem
plenamente suas atribuicdes. Nesse cenario,
a ampliacao das capacidades institucionais e
regulatorias constitui elemento central para
viabilizar uma gestao mineral eficiente, trans-
parente, baseada em evidéncias e orientada
ao interesse publico.
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DIRETRIZES

1 Fortalecer as estruturas
administrativas do setor publico,
aprimorando a capacidade técnica,
regulatdria e de gestao das entidades
responsaveis pela mineragao

No setor publico, para garantir uma adminis-
tracao eficiente, eficaz e sustentavel, a simples
criagao de novas estruturas nao é suficiente. A
superacao do o status quo requer que sejam
empregados metodos de gestao mais eficazes
e que as instituicoes sejam dotadas de recur-
sos em quantidade e qualidade necessarias
para fazer frente ao desafio de conduzir o de-
senvolvimento de um setor especifico.

Nesse contexto, a parcela da Compensacao
Financeira pela Exploracao de Recursos Mi-
nerais (CFEM) destinada a Uniao, por exemplo,
pode ser considerada uma fonte relevante de
recursos para o desempenho das fungdes das
entidades publicas ligadas ao setor mineral.
Contudo, a ocorréncia de contingenciamento
dos valores devidos tem impactado suas res-
pectivas capacidades de investimento. Caso os
orgaos legalmente definidos recebessem inte-

gralmente os recursos da CFEM a que fazem
jus, seria esperado um fortalecimento gradual
da capacidade tecnica, regulatoria e de gestao,
por meio da estruturacado de equipes mais ro-
bustas e da consolidacao de modelos de atu-
acao mais ageis, eficientes e alinhados as de-
mandas do setor mineral e da sociedade.

A criacao da ANM foi um grande avango para
o setor mineral, mas urge a adocao de medi-
das para sua efetiva estruturacao, bem como a
pratica de um modelo de gestao mais agil e di-
namico, baseado na informatizacao de proces-
s0s e na desburocratizacao de procedimentos.
Igualmente, o SGB-CPRM necessita consolidar
0 processo de rearranjo institucional, de forma
a se aprimorar como um servico geologico ca-
paz de atender as necessidades do Estado e
da sociedade no que tange as informagoes de
conhecimento geologico.

CREDITO: ANM.

NOVOS SERVIDORES DA AGENCIA NACIONAL
DE MINERAGAO (ANM), FORTALECENDO A
CAPACIDADE INSTITUCIONAL E REGULATORIA

DO SETOR MINERAL BRASILEIRO.
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2 Fortalecer e institucionalizar
a coordenacao e a articulacao
entre orgaos federais, estados da
Federagao e demais Poderes, de
modo a promover o alinhamento
de politicas e a maior eficiéncia na
tomada de decisao

As especificidades da atividade mineral, como
a rigidez locacional, a finitude das jazidas e a
necessidade de adequada recuperacao am-
biental, impdem uma atuacao integrada do po-
der publico (de diferentes instituicoes federais
e de outros entes da federagao) na formula-
cao e implementacao de politicas setoriais. A
Constituicao atribui competéncias especificas
a Uniao, aos estados e aos municipios, que
abrangem desde a gestao dos direitos mine-
rarios ate o licenciamento ambiental e o orde-
namento territorial, tornando indispensavel a
cooperacao entre esses entes em beneficio do
interesse publico. Soma-se a isso o papel cen-
tral do Poder Legislativo na elaboragao de nor-
mas que assegurem a protecao ambiental, os

DIRETRIZES

REUNIAO DE ABERTURA DO
CONSELHO NACIONAL DE
POLITICA MINERAL (CNPM).

direitos humanos, a seguranca das operacoes
€ um regime tributario compativel com a rele-

vancia econdmica e social da mineragao.

Nesse contexto, promover a coordenagao e a
articulagao institucional € fundamental para
assegurar alinhamento de politicas e maior efi-
ciéncia na tomada de decisao. Aléem dos meca-
nismos formais existentes em ambito federal,
como o CNPM, é recomendavel estimular a
criacao e o fortalecimento de foruns perma-
nentes de dialogo entre os entes federativos,
voltados a harmonizacao de diretrizes, a pre-
vencao de conflitos e a solugao de controver-
sias relacionadas ao uso e a ocupacao do solo.
Uma atuacao articulada também & especial-
mente relevante no licenciamento ambiental
da mineracao, podendo resultar em processos
mais modernos, uniformes e proporcionais,
bem como em maior seguranca juridica e esta-
bilidade regulatoria, elementos essenciais para
o desenvolvimento sustentavel e competitivo
do setor mineral brasileiro.
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DESATFIO

Assegurar a disponibilizagao
de dados setoriais abertos,
precisos e atualizados que
fortalecam a transparéncia e o
controle social no setor mineral

Ageracao e adisponibilizagao de dados e infor-
magoes organizadas, atualizadas e acessiveis
de forma tempestiva sao elementos centrais
para o planejamento, a formulacao de politicas
publicas e o acompanhamento de qualquer
atividade econdmica. No setor mineral, essa
necessidade € ainda mais evidente, dadas suas
especificidades tecnicas, os impactos socio-
ambientais associados e a relevancia estratégi-
ca para o desenvolvimento do pais. O acesso a
informacgoes confiaveis e estruturadas € funda-
mental tanto para o setor publico, no desenho
€ na avaliacao de politicas, quanto para o setor
privado e para a sociedade, ao subsidiar deci-
soes de investimento, reduzir assimetrias de in-
formagao e ampliar o controle social.

AN\

Nos ultimos anos, o governo brasileiro avangou
de forma consistente na agenda de governo
digital, com iniciativas voltadas a digitalizacao
de processos, a ampliacao da transparéncia e
a promocao de dados abertos. A consolidacao
da Estratégia de Governo Digital, o fortaleci-
mento da politica de dados abertos, a amplia-
cao do Portal gov.br e a disseminacao de pla-
taformas digitais contribuiram para modernizar
a administracao publica e facilitar o acesso da
sociedade as informacoes governamentais.

No ambito do setor mineral, o Plano Nacional de
Mineracao 2030 trouxe o aprimoramento dos sis-
temas de informagao e de dados do setor mineral
como uma das iniciativas centrais do objetivo estra-
tégico de Governanga Publica Eficaz. Ao longo da
ultima decada, observa-se uma ampliagao gradual
da disponibilidade de informagdes setoriais, com
avancos mais evidentes a partir da criacao da ANM,
que tem adotado medidas voltadas ao aumento da
transparéncia e a divulgacao de dados publicos.
Ainda assim, permanecem aspectos relevantes a
serem aperfeicoados, uma vez que a efetiva utiliza-
cao dessas informagdes requer Nnao apenas acesso,
mas tambéem maior confiabilidade, especialmente
no caso de dados declaratorios provenientes de
instrumentos como Relatorios de Pesquisa, Planos
de Aproveitamento Econdmico e Relatorios Anuais
de Lavra. Soma-se a esse quadro a fragmentacao
das bases de dados em multiplas fontes, publicas
e privadas, o que reforca a necessidade de avancar
na integracao das informagoes e na construcao de
um repositorio digital unificado, capaz de subsidiar
0 monitoramento da politica mineral brasileira e
qualificar os processos de tomada de decisao.
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DIRETRIZES:

1 Ampliara geragao, a
sistematizacao e a difusao de
informacgoes estratégicas do setor
mineral

A integracao, organizagao e analise de dados
geologicos, econdmicos, ambientais e territo-
riais permitem qualificar a formulacao de po-
liticas publicas e orientar o plangjamento es-
tratégico da industria mineral brasileira. Para
que esses beneficios se concretizem de forma
ampla, é essencial que as informagodes sejam
disponibilizadas em formatos abertos, padro-
nizados e de facil acesso, assegurando trans-
paréncia, interoperabilidade entre sistemas e
utilizacao por diferentes publicos, incluindo
gestores publicos, agentes econdmicos, pes-
quisadores e a sociedade em geral.

O avanco nessa agenda gera impactos positi-
vos relevantes, como a ampliagao do conheci-
mento sobre ocorréncias e potencialidades de
bens minerais, estimulando investimentos em
exploracao, e o acesso a estudos que favore-
cam o uso mais eficiente dos recursos minerais.
Alem disso, a difusao qualificada de informa-
coes contribui para o ordenamento territorial,
para a analise continua da competitividade e da
sustentabilidade da mineragcao no pais e para o
planejamento estrategico dos agentes econo-
micos. Para o poder publico, dados abertos e
sistematizados fornecem subsidios a definicao
de prioridades para levantamentos geologicos,
a projecao de cenarios e a elaboragao de poli-
ticas e instrumentos de incentivo mais eficazes,
fortalecendo a tomada de decisao baseada em
evidéncias e o alinhamento das acdes gover-
namentais no setor mineral.

DIRETRIZES

2 Publicar os resultados de
levantamentos geologicos e de
pesquisa mineral em plataformas
de acesso publico, garantindo
transparéncia e suporte a tomada
de decisao baseada em evidéncias

O acesso amplo ao conhecimento geologico e
aos resultados da pesquisa mineral € um pres-
suposto para a boa governancga do setor e para
a tomada de decisdes fundamentadas em evi-
déncias. A divulgacao dessas informagodes deve
acompanhar a expansao dos meios digitais, as-
segurando transparéncia, acessibilidade e uso
efetivo por parte dos diferentes atores publicos
e privados, alem da sociedade em geral. A pu-
blicacao sistematica dos resultados de levanta-
mentos geoldgicos e de pesquisas minerais em
plataformas de acesso publico permite qualifi-
car o planejamento governamental, reduzir as-
simetrias de informacao e fortalecer o controle
social sobre o uso dos recursos minerais do pais.

Nesse sentido, € fundamental assegurar que
tanto os estudos e levantamentos realizados
pelo SGB-CPRM quanto as informacdes apre-
sentadas pelas empresas privadas nos proces-
so0s minerarios junto a ANM estejam disponiveis
de forma estruturada e acessivel. Especifica-
mente no caso dos dados geologicos gerados
pelas empresas em seus trabalhos de pesquisa
mineral, torna-se necessaria a criacao de meca-
nismos regulatorios que possibilitem a divulga-
Gao e integracao, aos bancos de dados publicos,
de informagdes que nao estejam protegidas por
sigilo industrial ou comercial. Essa integracao
contribuira para o enriquecimento do acervo
geologico nacional, ampliando a base de co-
nhecimento disponivel e oferecendo suporte
mais robusto a formulagao de politicas publicas
e as decisoes estratégicas no setor mineral.

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

202



DESATFIO

Integracao de principios
ambientais, sociais e de
governanca as praticas e
politicas do setor mineral

A sustentabilidade parte do principio do equi-
librio entre as dimensdes ambiental, social e
econdmica, reconhecendo que a atividade mi-
neral pode e deve contribuir para o desenvol-
vimento local e para a transformacao positiva
das realidades sociais, para alem da geragao
de beneficios econdmicos. Nesse contexto,
a agenda ambiental, social e de governanca
(ESQG) acrescenta um elemento central ao en-
fatizar a governanca como eixo estruturante
das acdes ambientais e sociais, demandan-
do das organizagdes posicionamentos claros,
responsaveis e transparentes diante de seus
diversos stakeholders. Esse movimento ganha
relevancia em um cenario no qual investido-
res e cadeias globais de valor passam a exigir,
de forma crescente, a adogao de critérios de
sustentabilidade ao longo de toda a cadeia
produtiva da mineragao, desde a pesquisa e a
extracao até o beneficiamento, o transporte e
o fechamento de mina.

AN

No Brasil, a incorporagao desses principios pelo
setor mineral vem avangando, ainda que de for-
ma gradual. Um marco recente € a “Carta Com-
promisso do Setor Mineral/ESG da Mineragao',
apresentada pelo Instituto Brasileiro de Minera-
cao (IBRAM), que explicita compromissos volun-
tarios da industria em areas estratégicas como
seguranca operacional, gestao de barragens,
saude e seguranca do trabalho, mitigacao de
impactos ambientais, desenvolvimento local,
relacionamento com comunidades, diversida-
de, inovacgao, uso de agua e energia e gestao de
residuos. Essas iniciativas indicam o reconhe-
cimento, por parte do setor, da importancia de
alinhar suas praticas a padroes mais elevados
de responsabilidade socioambiental e de go-
vernanga, em consonancia com as expectativas
da sociedade e do mercado.

Apesar desses avancgos, a integragao efetiva
dos principios ambientais, sociais e de gover-
nanca as praticas empresariais e as politicas
publicas do setor mineral ainda constitui um
desafio relevante. A adocao do ESG perma-
nece, em grande medida, concentrada em
iniciativas voluntarias e carece de maior ar-
ticulacao com os instrumentos regulatorios,
de planejamento e de fiscalizagao do Estado.
Avancgar nessa agenda exige o engajamento
coordenado de agentes publicos e privados,
a definicao de diretrizes claras e mecanismos
de acompanhamento, bem como a incorpora-
cao sistematica de critérios de sustentabilida-
de em toda a cadeia produtiva da mineragao.
Esse alinhamento € fundamental para ampliar
a legitimidade social da atividade mineral e
assegurar sua contribuicao para o desenvolvi-
mento sustentavel do pais.
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DIRETRIZES

1 Estimulara adocao dos principios
ESG na mineragao brasileira,
promovendo praticas responsaveis
e alinhadas as melhores normas
internacionais de sustentabilidade

A agenda ambiental, social e de governanca
(ESG) vem se consolidando como uma priori-
dade para os agentes privados dos diversos se-
tores da economia, cabendo as empresas esta-
belecerem mecanismos capazes de assegurar
o cumprimento de compromissos alinhados a
esses principios. No setor mineral, a adogao do
ESG configura-se como um instrumento estra-
tégico para orientar investimentos responsa-
veis, qualificar a tomada de decisao e fortalecer
o desempenho empresarial. Ao incorporar pra-
ticas alinhadas as melhores normas internacio-
nais de sustentabilidade, a mineracao brasileira
tende a ampliar sua competitividade, melhorar
o relacionamento com comunidades e demais
partes interessadas e atender as expectativas
de investidores e consumidores que avaliam as
atividades econémicas para aléem dos retornos
financeiros imediatos.

DIRETRIZES

Nesse contexto, estimular a adocao dos prin-
cipios ESG na mineracao brasileira requer uma
atuacao complementar entre o setor privado
e o poder publico. As empresas, independen-
temente de seu porte, cabe liderar a imple-
mentacao de praticas responsaveis ao longo
de suas operagcoes e cadeias produtivas. Ao
Estado, por sua vez, compete criar condicoes
favoraveis a consolidagao dessa agenda, por
meio do fomento as finangas sustentaveis, do
apoio a transicao para uma economia de baixo
carbono, da promogao do crescimento verde e
do alinhamento as metas dos Objetivos de De-
senvolvimento Sustentavel (ODS). Essa conver-
géncia de esforgcos € essencial para posicionar
a mineracao brasileira em sintonia com os pa-
droes internacionais de sustentabilidade e com
as demandas de uma economia cada vez mais

orientada por critérios ESG.




2 Desenvolver e implementar
programas de apoio técnico e
regulatdrio que orientem empresas
na adogao de praticas ambientais,
sociais e de governanga em todas as
etapas da cadeia produtiva mineral

Considerando a complexidade e a diversi-
dade das atividades que compdem a cadeia
produtiva mineral - da pesquisa e extragao
ao beneficiamento, transporte e fechamento
de mina, os programas de apoio técnico e
regulatorio devem oferecer diretrizes claras
e adaptaveis as diferentes realidades em-
presariais. Iniciativas como a disponibiliza-
cao de materiais orientadores e instrumen-
tos regulatorios especificos, por exemplo,
contribuem para reduzir assimetrias de in-
formacgao, elevar padroes de conformidade
€ promover uma compreensao mais ampla
dos requisitos e das boas praticas associa-
das a sustentabilidade no setor.

Alem disso, o apoio metodologico continuo
€ essencial para viabilizar a aplicacao pratica
dos principios ESG em todas as etapas da
cadeia produtiva mineral. Esse suporte pode
auxiliar as empresas na identificagao de ris-
cos e oportunidades, na definicao de indi-
cadores, no monitoramento de resultados
e no aprimoramento de processos internos,
fortalecendo a governanca e a transparén-
cia. Ao estruturar iniciativas integradas que
combinem orientacao técnica, capacitacao
e instrumentos regulatorios, por exemplo, o
poder publico contribui para a adogao gra-
dual e consistente de praticas responsaveis,
favorecendo o alinhamento da mineracao
brasileira as melhores referéncias interna-
cionais de sustentabilidade e ampliando
seus beneficios econdmicos, sociais e am-
bientais para a sociedade.

————. -W
CREDITO: PEDRO VILELA / AGENCIA 7.

DISTRITO DE
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DESATFIO

Fortalecimento das

acoes de fiscalizacao

e dos mecanismos de
controle para prevencgao e
combate a mineracgao ilegal,
ao crime organizado, a

DIRETRIZES

corrupgao e a lavagem
de dinheiro no setor, com L
integracao entre orgaos
governamentais e uso

de tecnologias de
monitoramento

Fortalecer mecanismos de fiscalizacao e con-
trole € essencial para prevenir a ilegalidade e
assegurar o uso responsavel dos recursos mi-
nerais, especialmente em um setor marcado
pela exploragao de bens minerais de alto valor
econdmico e por atividades realizadas, muitas
vezes, em areas remotas. No setor mineral, a
ocorréncia de exploracao ilegal de bens mine-
rais evidencia a necessidade de uma atuacao
estatal mais robusta, capaz de inibir praticas
irregulares antes que elas se consolidem. A
prevencao, por meio de sistemas eficazes de
controle, contribui para proteger o patrimoénio
mineral da Uniao, garantir a concorréncia leal,
resguardar o meio ambiente e assegurar que
os beneficios da atividade mineraria sejam re-
vertidos a sociedade.

O enfrentamento desse cenario demanda o
fortalecimento das acoes de fiscalizagao e dos
mecanismos de controle, com atuacao coor-
denada entre os diferentes orgaos governa-
mentais envolvidos, nas esferas federal, esta-
dual e municipal. A integracao entre entidades
responsaveis pela regulacao e fiscalizacao mi-
neral, fiscalizacao ambiental, seguranca publi-
ca, controle financeiro e combate a corrupgao
e fundamental para ampliar a efetividade das
acoes, evitar sobreposicoes e fechar brechas
exploradas por atividades ilicitas. A cooperagao

com o Ministério Publico e o Poder Judiciario
tambem se mostra essencial para garantir a
responsabilizacao dos infratores e a aplicacao
céelere das sancoes previstas em lei.

Nesse contexto, o uso de tecnologias de mo-
nitoramento assume papel central no aprimo-
ramento da fiscalizagdo. Ferramentas como
sensoriamento remoto, imagens de satélite,
sistemas de informagao geografica, cruzamen-
to de bases de dados e analise de informagoes
financeiras permitem ampliar a capacidade de
deteccao, monitoramento e resposta do Esta-
do, mesmo em areas remotas. A incorporacao
dessas tecnologias, aliada ao fortalecimento
institucional e a integracao entre 6rgaos, con-
tribui para uma atuacao mais preventiva e in-
teligente, capaz de coibir a mineragao ilegal,
reduzir a incidéncia de crimes correlatos e
promover um ambiente de maior legalidade,
transparéncia e seguranca no setor mineral.
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1 Fortalecer aintegracio e a
cooperagao entre orgaos governa-
mentais federais, estaduais e
municipais em agoes de fiscalizacao,
ampliando coordenagao e a troca
de informacoes estratégicas.

A atuacao isolada e fragmentada dos entes
publicos tende a reduzir o alcance das inicia-
tivas de controle, sobretudo em um contexto
marcado por atividades ilegais complexas e
territorialmente dispersas. O fortalecimento
da coordenacao institucional permite alinhar
estratégias, racionalizar o uso de recursos,
evitar sobreposicoes de competéncias e pro-
mover respostas mais ageis e consistentes
frente as irregularidades, contribuindo para
a prevencao e o combate a mineracao ilegal
e a outros ilicitos associados, especialmente
em regidoes de elevada pressao sobre terri-
torios sensiveis do ponto de vista socioam-
biental e areas proximas a Terras Indigenas e
grandes bacias hidrograficas.

Nesse sentido, a troca sistematica de infor-
macoes estratégicas entre os diferentes or-
gaos envolvidos — como entidades regulado-
ras, orgaos ambientais, forcas de seguranga,
instituicbes de controle financeiro e orgaos
de persecucao penal — e um elemento-cha-
ve para qualificar a fiscalizagao. A integracao
de bases de dados, o compartilhamento de
inteligéncia e a realizacao de operagoes con-
juntas ampliam a capacidade do Estado de
identificar padroes de ilegalidade, antecipar
riscos e direcionar acoes de forma mais pre-
cisa. Ao fortalecer esses mecanismos de co-
operacao, cria-se um ambiente institucional
mais robusto, capaz de assegurar maior lega-
lidade, transparéncia e efetividade na gestao
e no controle das atividades do setor mineral.

2 Ampliar o uso de
tecnologias de monitoramento
e inteligéncia para identificar
e prevenir praticas
ilegais no setor

A ampliagao do uso de tecnologias de moni-
toramento e de inteligéncia € cada vez mais
necessaria para tornar a fiscalizacao do setor
mineral mais eficaz, sobretudo em razao das
proprias caracteristicas da atividade, frequen-
temente desenvolvida em areas remotas, de
dificil acesso e distribuidas por um amplo ter-
ritorio. Nesse contexto, a atuacao tradicional
baseada exclusivamente em fiscalizagao pre-
sencial mostra-se insuficiente, especialmente
diante das limitagdes de recursos humanos e
operacionais do Estado. O uso de solucoes tec-
nologicas permite ampliar o alcance das acoes
de controle, apoiar uma atuagao mais preventi-
va e direcionar esforcos para areas e situagoes
de maior risco, qualificando a resposta gover-
namental frente as praticas ilegais.

Ao longo do tempo, a incorporagao de tecno-
logias tem se mostrado um importante apoio
aos processos de fiscalizacao, ao possibilitar
0 acompanhamento continuo das atividades
minerarias e a identificacao de irregularida-
des com maior agilidade. Ferramentas como o
georreferenciamento de areas de mineragao,
sistemas de rastreabilidade da producao mi-
neral e a analise integrada de dados oriundos
de diferentes bases sao exemplos de solugoes
que podem fortalecer a inteligéncia fiscalizato-
ria. Ao orientar a tomada de decisao e otimizar
0 uso dos recursos disponiveis, essas tecno-
logias contribuem para aumentar a eficiéncia
das acdes de controle, reduzir brechas para a
ilegalidade e promover maior transparéncia e
segurancga no setor mineral.
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Adicionalmente, e recomendavel fortalecer
mecanismos de rastreabilidade e compro-
vagao de origem da producao mineral, in-
clusive por meio da integracao de cadas-
tros e sistemas entre orgaos fiscalizatorios
e ambientais, bem como da adocao de cri-
terios objetivos de regularidade em contra-
tacoes publicas. Essa abordagem amplia
a capacidade de verificacao da cadeia de
fornecimento e reforca a inducao a confor-
midade no setor.

No contexto da mineragcao de pequena es-
cala, as diretrizes de governanca devem
priorizar a integracao de dados geoespaciais
entre a administragcao mineral e as bases ter-
ritoriais oficiais de protecao socioambiental.

DIRETRIZES
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Essa articulacao estrategica permite moni-
torar continuamente a conformidade com
os limites de areas minerarias, ampliando
a capacidade do Estado de prevenir sobre-
posicoes indevidas em areas protegidas. A
medida reforca a eficiéncia administrativa,
a transparéncia e a rastreabilidade, contri-
buindo para que o desenvolvimento do setor
mineral considere as limitagcdes e restricoes
socioambientais existentes.

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

208

Lo el T



5 il Ml 2 v i) fr-rdl

Sl L DA Sl izt & CHI

Miwwl 1

Alerta

12 68

Filkro: N de Baresgeea no Mapa

Cabsgoris e Fiso

DASHBOARD DE MONITORAMENTO
DE BARRAGENS DA AGENCIA
NACIONAL DE MINERAGAO.
ACESSO EM 22 DE MAIO DE 2026.

N

3 Estabelecer protocolos de
transparéncia e prestacao de contas
que aumentem a confiancga publica
e promovam o controle social das
atividades de fiscalizacao

A transparéncia ativa permite que a socie-
dade compreenda como as decisdes sao
tomadas, quais prioridades orientam a atu-
acao dos 6rgaos responsaveis e quais resul-
tados vém sendo alcangados no combate
as ilegalidades. Nesse contexto, é essencial
tornar publicos critérios, procedimentos, re-
sultados e indicadores das atividades fisca-
lizatorias, contribuindo para ampliar a legiti-
midade das acdes governamentais, reduzir
assimetrias de informacgao e inibir praticas
irregulares. O estabelecimento de protoco-
los claros de transparéncia e prestacao de
contas & fundamental para fortalecer a con-
fianca da sociedade nas acdes de fiscaliza-
cao e no papel do Estado na regulacao do
setor mineral.

Alem disso, protocolos estruturados de
prestacao de contas favorecem o controle
social e o acompanhamento continuo das
acoes de fiscalizacao por cidadaos, comu-
nidades afetadas, organizacdes da socieda-
de civil e orgaos de controle. A divulgacao
periodica de dados, relatorios e informacoes
em formatos acessiveis e compreensiveis
fortalece a participagao social e cria incen-
tivos a melhoria continua da atuacao estatal.
Ao promover uma cultura institucional orien-
tada a transparéncia e a responsabilizacao,
esses protocolos contribuem para o aprimo-
ramento da governanca publica, para o for-
talecimento da fiscalizagao e para a consoli-
dacao de um ambiente de maior confianca e
integridade no setor mineral.
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DESATFIO

Aperfeicoar mecanismos de
integridade para assegurar que
decisdes do setor mineral sejam
tomadas com independéncia
técnica e transparéncia

O setor mineral € considerado de alta relevan-
cia economica e estratégica para o pais, no
qual as escolhas regulatorias, autorizativas e
fiscalizatorias produzem impactos significati-
vos sobre o desenvolvimento, o meio ambien-
te e as comunidades. Aperfeicoar mecanis-
mos de integridade € condicao essencial para
assegurar que as decisdes no setor mineral
sejam pautadas pela independéncia tecnica,
pela legalidade e pela transparéncia. Nesse
contexto, € fundamental fortalecer praticas e
instrumentos que garantam a imparcialidade
da atuacao estatal, evitando conflitos de in-
teresse e fragilidades institucionais que com-
prometam a credibilidade das decisdes e a
efetividade das politicas publicas.

AN

DIRETRIZES

Nos ultimos anos, observa-se uma evolucao
consistente da agenda de integridade no setor
publico brasileiro, com a crescente adogao de
mecanismos voltados a prevencao, deteccao e
tratamento de irregularidades. Iniciativas como
a implementacao de programas de integrida-
de, codigos de conduta, politicas de gestao de
riscos, canais de denuncia e agdes de transpa-
réncia tém contribuido para o fortalecimento da
governanga e para a promog¢ao de uma cultura
institucional orientada a ética e a responsabi-
lidade. Esse avanco reflete o reconhecimento
de que a integridade € um pilar indispensavel
para a boa administracao publica e para a con-
flanca da sociedade nas instituicoes.

Apesar desses progressos, o setor mineral
ainda demanda o aprimoramento e a conso-
lidacdo desses mecanismos, considerando
sua complexidade técnica, o elevado volume
de interesses envolvidos e a necessidade de
decisdes baseadas em critérios objetivos e
evidéncias. Aperfeicoar os instrumentos de
integridade implica fortalecer a capacidade
institucional dos orgaos responsaveis, asse-
gurar a autonomia técnica de seus quadros,
ampliar a transparéncia dos processos deci-
sorios e reforgar a gestao de riscos. Ao avan-
car nessa agenda, cria-se um ambiente mais
seguro, previsivel e confiavel, no qual as deci-
soes do setor mineral atendam efetivamente
ao interesse publico e contribuam para o de-
senvolvimento sustentavel.

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
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1 Fortalecer politicas de
integridade nos orgaos e
entidades do setor mineral

Em um setor marcado por elevados interesses
econdmicos e decisdes de grande impacto, politi-
cas de integridade bem estruturadas contribuem
para prevenir desvios, reduzir riscos institucionais
e reforcar a confianga da sociedade nas institui-
coes. Essas politicas devem abranger a gestao de
riscos, a promogao de uma cultura organizacional
ética e a adocao de mecanismos que assegurem
a imparcialidade e a responsabilidade no exerci-
cio das fungoes publicas.

Nesse contexto, a adogao de protocolos claros de
prevencao a conflitos de interesse € um elemen-
to central das politicas de integridade. Diretrizes
objetivas sobre situacoes de potencial conflito, re-
gras de impedimento, declaragdes de interesses
e procedimentos de tratamento dessas ocorrén-
cias ajudam a proteger a independéncia técnica
das decisoes e a credibilidade dos 6rgaos do se-
tor mineral. De forma complementar, a incorpo-
racao de auditorias tecnicas externas e indepen-

“ ANM

OBESERVATORIO DA CFEM

dentes como pratica permanente de verificagao e
avaliacao contribui para fortalecer a imparcialida-
de dos processos decisorios, assegurar a rastrea-
bilidade das informacoes e ampliar a transparén-
cia institucional, funcionando como mecanismo
adicional de governanca. Ao combinar esses pro-
tocolos com agdes de capacitacao, transparéncia
e monitoramento continuo, fortalece-se a gover-
nanga publica e cria-se um ambiente institucional
mais integro, capaz de assegurar que as decisdes
atendam efetivamente ao interesse publico.

Adicionalmente, o fortalecimento das politicas
de integridade deve contemplar transparéncia
e adequada divulgacao de informagdes sobre
processos decisorios no setor mineral, especial-
mente em areas de maior sensibilidade socioam-
biental. Essa abordagem contribui para ampliar a
confianga institucional, favorecer o controle social
e reforgar a conformidade com os marcos legais
e regulatorios aplicaveis.
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2 Desenvolver capacitacao
continua em integridade, prevencao
a corrupgao, analise de risco e
compliance publico para todos
os servidores que atuam
no setor mineral

A capacitagao continua € um instrumento cen-
tral para que os servidores estejam aptos a re-
conhecer situagcoes de risco, adotar uma pos-
tura preventiva e tomar decisdes consistentes
com os principios da legalidade, da transpa-
réncia e do interesse publico. Em um ambien-
te institucional que demanda interpretacoes
uniformes e atuagao coerente, a qualificacao
permanente contribui para a disseminacao de
valores éticos, o aprofundamento do conheci-
mento sobre normas e procedimentos e a re-
ducao de vulnerabilidades que possam com-
prometer a integridade da atuacao publica.

Nesse sentido, o desenvolvimento de pro-
gramas estruturados de formacao favorece
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a consolidacao de uma cultura organizacio-
nal orientada a integridade e a responsabi-
lidade, que vai aléem do mero cumprimento
formal de regras. Iniciativas de capacitagao
que combinem conteudos teodricos, apli-
cagoOes praticas, estudos de caso e atuali-
zagcao normativa fortalecem a capacidade
institucional dos orgaos do setor mineral e
ampliam a efetividade das politicas de inte-
gridade. Ao investir de forma sistematica na
qualificagao de seus quadros, o poder pu-
blico promove decisdes mais seguras, fun-
damentadas e transparentes, reforcando a
confianca da sociedade e a credibilidade da
governanga no setor mineral.

MESA-REDONDA SOBRE AVALIAGAO
E CONTROLE NO SETOR PUBLICO - CGU

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

212



N

d

ABELA 26

SINTESE DE DESAFIOS E DIRETRIZES RELACIONADOS
AO TEMA DE GOVERNANGA E INTEGRIDADE NA MINERAGAO

GOVERNANGA INSTITUCIONAL NA MINERAGAO

DESAFIOS

DIRETRIZES DE POLITICA

Reforgo das capacidades
institucionais e regulatorias
para uma gestao mineral
eficiente, transparente,
baseada em evidéncias

e orientada ao interesse
publico

Fortalecer as estruturas administrativas do setor publico,

aprimorando a capacidade técnica, regulatoria e de gestao

das entidades responsaveis pela mineragao.

Fortalecer e institucionalizar a coordenacao e a articulacao entre

orgaos federais, estados da Federagao e demais Poderes, de modo a promover
o alinhamento de politicas e a maior eficiéncia na tomada de decisao.

Assegurar a disponibilizagao
de dados setoriais abertos,
precisos e atualizados que
fortalegam a transparéncia e
ampliem o controle social no
setor mineral

Ampliar a geragao, a sistematizacao e a difusao

de informacdes estratégicas do setor mineral.

Publicar os resultados de levantamentos geologicos e de

pesquisa mineral em plataformas de acesso publico, garantindo
transparéncia e suporte a tomada de decisao baseada em evidéncias.

Integragao de principios
ambientais, sociais e de
governanga as praticas e
politicas do setor mineral

Estimular a adogao dos principios ESG na mineragao

brasileira, promovendo praticas responsaveis e alinhadas

as melhores normas internacionais de sustentabilidade.

Desenvolver e implementar programas de apoio técnico e regulatorio
que orientem empresas na adogao de praticas ambientais, sociais e
de governanga em todas as etapas da cadeia produtiva mineral.

Fortalecimento das agbes
de fiscalizagcao e dos
mecanismos de controle
para prevengao e combate
a mineragao ilegal, ao crime
organizado, a corrupgao e
alavagem de dinheiro no
setor, com integragao entre
orgaos governamentais

e uso de tecnologias de
monitoramento

Fortalecer a integragao e a cooperagao entre orgaos

governamentais federais, estaduais e municipais em acoes de fiscalizagao,
ampliando a coordenagao e a troca de informagodes estrategicas.

Ampliar o uso de tecnologias de monitoramento e

inteligéncia para identificar e prevenir praticas ilegais no setor.
Estabelecer protocolos de transparéncia e prestagao

de contas que aumentem a confianga publica e promovam

o controle social das atividades de fiscalizacao.

Aperfeicoar mecanismos de
integridade para assegurar
que decisdes do setor
mineral sejam tomadas com
independéncia técnica e
transparéncia

Fortalecer politicas de integridade nos

orgaos e entidades do setor mineral.

Desenvolver capacitagao continua em integridade,
prevencao a corrupgao, analise de risco e compliance
publico para todos os servidores que atuam no setor mineral.
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T E M A

AMBIENTE
REGULATORIO E
OPORTUNIDADES
DE MERCADO

Normas legais e infralegais claras, politicas pu-
blicas consistentes e instituicbes capazes de
aplica-las de forma previsivel e transparente sao
elementos centrais para criar condicoes favora-
veis ao investimento privado e a expansao das
atividades economicas. Nesse contexto, a esta-
bilidade regulatoria e a seguranca juridica assu-
mem papel-chave, especialmente em setores
intensivos em capital e de longo prazo, como o
setor mineral. Marcos legais previsiveis e coeren-
tes permitem a adequada mensuragao de riscos,
reduzem incertezas juridicas e administrativas e
fortalecem a confianca de investidores, empre-
sas e demais stakeholders. A consisténcia das re-
gras ao longo do tempo e a uniformidade de sua
aplicacao sao determinantes para viabilizar novos
empreendimentos, ampliar a competitividade e
favorecer a insercao do setor em mercados na-
cionais e internacionais cada vez mais exigentes.

A atuacao de instituicoes eficientes, técnicas e
integras € igualmente fundamental para a con-
solidagcao de um ambiente regulatorio favoravel.
Orgaos reguladores estruturados, com capaci-
dade decisoria € mecanismos de coordenacao
institucional, contribuem para processos admi-
nistrativos mais claros, céleres e transparentes.
A eficiéncia institucional reduz custos de confor-
midade, minimiza conflitos e amplia a previsibi-
lidade das decisoes publicas, criando condicoes
mais atrativas para investimentos e para o desen-
volvimento de novas oportunidades de negocio
ao longo das cadeias produtivas.

Exemplo concreto dessa agenda ¢ o fortaleci-
mento institucional da ANM e a digitalizacao de

DIRETRIZES

INFRAESTRUTURA DE ARMAZENAMENTO
E LOGISTICA DO COMPLEXO MINAS-RIO,
EM SAO JOAO DA BARRA (RJ) E SANTO
ANTONIO DO GRAMA (MG).

processos na Agéncia: com a implementacao

do Requerimento Eletronico de Autorizacao
de Pesquisa Mineral (REPEM), por exemplo, o
prazo medio de emissao de Alvaras de Pes-
quisa caiu de 565 para 130 dias, evidenciando
como sistemas eletronicos, padronizacao de
fluxos, interoperabilidade de bases de dados e
paineis de transparéncia reduzem incertezas e
custos, aumentam a previsibilidade regulatoria
e destravam investimentos. Consolidar e esca-
lar esse modelo para outros processos mine-
rarios — com governanca de dados, recursos
humanos qualificados e orgamento estavel - €
condigao para sustentar a competitividade do
setor no longo prazo.
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Nos ultimos anos, o Brasil tem avangado no
aprimoramento da qualidade regulatoria,
com a incorporagao de instrumentos como
a Analise de Impacto Regulatorio, agendas
regulatorias e mecanismos de participagao
e controle social. Essas praticas contribuem
para decisdbes mais qualificadas, baseadas
em evidéncias e alinhadas as melhores pra-
ticas internacionais, além de fortalecerem a
transparéncia e a legitimidade do processo
regulatorio. A melhoria continua da qualidade
regulatoria € essencial para assegurar que as
normas acompanhem a evolugcao tecnologica,
as demandas de mercado e os objetivos de
desenvolvimento sustentavel.

N
-‘L Wy g —

No ambito do PNM 2050, a promocao de um
ambiente regulatorio solido e previsivel € con-
dicao indispensavel para ampliar as oportunida-
des de mercado no setor mineral. Superar esse
desafio envolve fortalecer a governanca regula-
toria, ampliar 0 acesso a mecanismos de finan-
ciamento, alinhar o planejamento do setor mi-
neral ao de infraestrutura, garantir estabilidade
normativa e seguranca juridica e reduzir entra-
ves ao investimento, inclusive em areas estrate-
gicas como a faixa de fronteira. A convergéncia
dessas acdes cria um ambiente mais propicio a
inovacao, a expansao sustentavel das atividades
minerarias e a plena insercao do setor mineral
brasileiro nas dinamicas econémicas globais.

SECRETARIA NACIONAL DE GEOLOGIA, MINERAGAO E TRANSFORMAGAO MINERAL

215




PLANO NACIONAL DE MINERAGAO 2050

DESATFIO

Aprimoramento do
ambiente regulatorio

e institucional para
ampliar a competitividade
e a atratividade de
investimentos no

setor mineral

Aexisténcia de um ambiente regulatorio estavel,
previsivel e transparente reduz incertezas, forta-
lece a seguranca juridica e cria condigdes favo-
raveis para decisoes de investimento de longo
prazo, caracteristicas essenciais em um setor
intensivo em capital e com ciclos produtivos
extensos, como o mineral. A clareza das regras,
aliada a coeréncia entre normas, procedimentos
e prazos, contribui para a eficiéncia dos proces-
sos administrativos, diminui custos operacionais
e reforca a conflanga de investidores nacionais e
internacionais no setor mineral brasileiro.

Além disso, a integridade institucional e a
transparéncia na atuacao dos orgaos regula-
dores sao elementos centrais para assegurar
um ambiente de negodcios ético e competi-
tivo. Mecanismos de governanga, controle e
participacao social fortalecem a credibilidade
das instituicdes, promovem a concorréncia
leal e reduzem riscos associados a corrupgao
e a inseguranga regulatoria. Nesse contexto,
o alinhamento entre politicas publicas, 6érgaos
reguladores e demais atores do setor mine-
ral € essencial para impulsionar investimentos
responsaveis, fomentar a inovagao e garantir
o desenvolvimento sustentavel da atividade
mineral, conciliando crescimento econdmico,
protecao ambiental e beneficios sociais.

DIRETRIZES

DIRETRIZES:

1 Assegurar maior previsibilidade e
clareza aos processos administrativos
federais relacionados a mineragao,
garantindo transparéncia de forma
a reduzir incertezas e ampliar a
confianga dos stakeholders

A complexidade dos procedimentos, a multipli-
cidade de etapas e a eventual sobreposicao de
competéncias em processos federais de minera-
cao, frequentemente geram incertezas, elevam
custos e dificultam o planejamento de investi-
mentos de longo prazo. A padronizacao de flu-
x0s, a definicao clara de prazos, o aprimoramento
da coordenacao entre 6rgaos federais e a ampla
divulgacao de critérios tecnicos e decisorios con-
tribuem para tornar os processos mais eficientes,
previsiveis e compreensiveis, reduzindo assime-
trias de informacao e fortalecendo a seguranca
juridica para os diversos atores envolvidos.

Alem da eficiéncia administrativa, a transparén-
cia e a integridade institucional sao fundamentais
para os stakeholders no setor mineral. A existéncia
de fragilidades nos mecanismos de governan-
ca e controle pode comprometer a credibilidade
institucional e gerar percepcoes de inseguranca
regulatoria. Nesse contexto, a rastreabilidade e a
conformidade sao elementos estruturantes do
ambiente regulatorio, apoiadas pela integragao
digital e interoperabilidade de sistemas, de modo
a facilitar a verificagao da origem e da regularida-
de da producao, coibir a concorréncia desleal e
reduzir espacos para a ilegalidade. Nesse sentido,
o fortalecimento da integridade, o acesso a infor-
magao, o uso de sistemas digitais rastreaveis e os
canais de participagao e controle social sao instru-
mentos essenciais para assegurar decisoes tec-
nicas, imparciais € alinhadas ao interesse publico,
contribuindo para um ambiente de negocios mais
confiavel, competitivo e atrativo a investimentos
responsaveis.
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2 Fortalecer e consolidar a governanca
regulatéria do setor, criando
mecanismos de coordenacgao
entre orgaos federais, estaduais e
municipais, assegurando eficiéncia
administrativa e coeréncia normativa

A consolidacao de um ambiente regulatorio ca-
paz de sustentar a competitividade e atrair inves-
timentos no setor mineral depende da existéncia
de uma estrutura institucional robusta, tecnica e
auténoma. Nesse contexto, a criacao da Agéncia
Nacional de Mineracao (ANM), em 2017, repre-
sentou um avanco significativo ao estabelecer
um novo patamar para a regulacao do setor. Em
poucos anos, a Agéncia promoveu melhorias,
especialmente com a adocao de instrumentos
modernos de governanca, como a Agenda Re-
gulatoria, a Analise de Impacto Regulatorio (AIR)
e os Processos de Participacao e Controle Social
(PPCS), que contribuiram para maior transparén-
cia, racionalidade das decisoes e previsibilidade
das normas, inaugurando um novo paradigma
regulatorio na mineracao brasileira.

Apesar desses avancos, persistem desafios rela-
cionados a articulacao entre os diferentes niveis
de governo e a coeréncia do arcabouco norma-
tivo aplicavel ao setor. A atuagao fragmentada de
orgaos federais, estaduais e municipais pode ge-
rar interpretagcoes divergentes, sobreposicao de
exigéncias e ineficiencias administrativas. Nesse
sentido, o fortalecimento de mecanismos de co-
operagao institucional, o alinhamento de proce-
dimentos e o compartilhamento de informagoes
e boas praticas sao fundamentais para assegurar
maior eficiéncia administrativa e convergéncia re-
gulatoria. O aprofundamento dessa coordenacao
interinstitucional tende a elevar a qualidade da re-
gulacao, reforcar a seguranca juridica e criar con-
dicoes mais favoraveis para investimentos respon-
saveis e de longo prazo na mineracgao brasileira.

/]

32 Ampliar os mecanismos de
financiamento e instrumentos de crédito
para empresas do setor mineral, com
especial atengao a pequenas e médias
empresas, estimulando a inovacao e
expansao da capacidade produtiva

Ampliar o financiamento e o crédito € uma condi-
Gao para elevar a competitividade do setor, espe-
cialmente por se tratar de uma atividade intensiva
em capital, com elevados riscos na fase de pes-
quisa e marcada pela volatilidade dos precos das
commodities. Essas caracteristicas estao entre os
fatores que limitam, nos ultimos anos, a disponi-
bilidade de crédito por meios tradicionais, sobre-
tudo para projetos com maior grau de incerteza e
para empresas de menor porte. Pequenas e me-
dias empresas, incluindo aquelas que atuam sob
o regime de Permissao de Lavra Garimpeira (PLG),
enfrentam restricoes severas de acesso a recur-
S0s, 0 que compromete sua capacidade de inovar,
expandir a producao e avancar nas etapas iniciais,
fundamentais para a renovacao e diversificacao
do setor.

Nesse contexto, torna-se indispensavel fomentar
fontes alternativas de financiamento, inspiradas em
experiencias internacionais ja consolidadas, como
a maior utilizagcao do mercado de capitais, fundos
privados especializados, instrumentos como royal-
ties e streaming, além de mecanismos de incentivo
ao investidor. Exemplos de paises como Canada e
Australia demonstram que um ecossistema finan-
ceiro alinhado as especificidades da mineracao €
decisivo para viabilizar projetos, sobretudo de pes-
quisa mineral, e estimular a inovagao tecnologica.
No Brasil, a ainda limitada participacao de empre-
sas do setor no mercado de capitais evidencia a
necessidade de politicas publicas que ampliem a
oferta de recursos, reduzam barreiras regulatorias e
fortalecam instrumentos financeiros adequados ao
perfil de risco da atividade mineral.
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DESATFIO

Fortalecer a seguranca juridica
e a estabilidade normativa

da mineracao, assegurando
marcos legais claros, previsiveis
e coerentes, que oferecam
confiancga a investidores,
empresas e comunidades

O fortalecimento da seguranca juridica e da es-
tabilidade normativa € um fator decisivo para a
promogao de investimentos no setor mineral, es-
pecialmente em uma atividade caracterizada por
elevados aportes de capital, longos horizontes de
maturacao e exposicao a riscos geologicos e de
mercado. Marcos legais claros, previsiveis e coe-
rentes reduzem incertezas, permitem o adequa-
do planejamento dos empreendimentos e ofere-
cem maior conflanca nao apenas a investidores
e empresas, mas também as comunidades e
demais partes interessadas. A previsibilidade das
regras e a consisténcia na sua aplicacao contri-
buem para a reducao de conflitos, o aumento da
transparéncia e a consolidacao de um ambiente
de negocios mais equilibrado e favoravel ao de-
senvolvimento sustentavel da mineracao.

O Brasil tem avancado nos ultimos anos no apri-
moramento da qualidade regulatoria, com a in-
corporagao de instrumentos voltados a melhoria
do processo normativo e da tomada de decisao
publica. A difusao de praticas como a Analise de
Impacto Regulatorio, a definicao de agendas re-
gulatorias e o fortalecimento dos mecanismos
de participacao social tém contribuido para nor-
mas mais qualificadas, baseadas em evidéncias
e alinhadas as melhores praticas internacionais.
A consolidacao desses avancos reforca a esta-
bilidade normativa e a previsibilidade regulatoria,
elementos fundamentais para ampliar a confian-
Ga dos agentes econdmicos e sociais e para sus-
tentar o desenvolvimento responsavel e competi-
tivo da mineragao no pais.

DIRETRIZES

DIRETRIZES

1 Garantir estabilidade regulatodria
e seguranca juridica, promovendo
revisoes de normas com base em
boas praticas internacionais e
assegurando participagao social

A estabilidade regulatoria e a seguranca juri-
dica figuram entre os fatores mais relevantes
para a competitividade do setor mineral. No
contexto brasileiro, esse tema ultrapassa a
gestao de direitos minerarios e envolve tam-
béem a eficiéncia dos processos administrati-
vos, especialmente o licenciamento ambien-
tal, bem como a atuacao do Poder Judiciario e
de orgaos de controle, nos quais ganha rele-
vancia a busca por solugcdes consensuais para
a resolucao de conflitos. As politicas publicas
devem, portanto, equilibrar a atracao de in-
vestimentos com a protecao dos interesses
legitimos da sociedade, assegurando previsi-
bilidade das regras e consisténcia na sua apli-
cagao ao longo do tempo.

7
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A revisao periodica de normas regulatorias, orien-
tada por boas praticas internacionais e fundamen-
tada em evidéncias, € um instrumento essencial
para a modernizacao do marco regulatorio da
mineragao. A adequacao das normas a legislacao
vigente, associada a incorporagao de processos
estruturados de participagao social, contribui para
maior legitimidade, transparéncia e qualidade das
decisdes regulatorias. A promogao de consultas
publicas, analises de impacto e dialogo continuo
com os diversos stakeholders fortalece a confian-
ca nas instituicoes e reduz o risco de mudancas
abruptas ou descoordenadas. Dessa forma, a
consolidagao de um processo regulatorio estavel,
participativo e alinhado a padrdes internacionais
reforca a seguranca juridica e cria condicoes mais
favoraveis para o desenvolvimento sustentavel e
competitivo da mineracao brasileira.

Por fim, a criagao e manutencao de instancias
tecnicas permanentes de harmonizacao de
entendimentos, com participacao qualificada
e foco em evidéncias, pode apoiar a redugao
da litigiosidade, favorecer solugdes consen-
suais e consolidar um ambiente regulatorio
mais estavel, coerente e confiavel para os
atores envolvidos.

AN

2 Promovera elaboracao e a aplicagcao
de diretrizes normativas consistentes,
em conformidade com a Constituicao
Federal e compromissos internacionais,
que oferecam previsibilidade
as decisoes de investidores,
empresas e povos e comunidades
impactadas, reduzindo riscos legais
e fortalecendo a confianga no setor

Diretrizes bem estruturadas, alinhadas ao mar-
co legal vigente e aplicadas de forma uniforme,
fortalecem a seguranga juridica e minimizam in-
terpretacoes divergentes que podem gerar con-
flitos, atrasos e incertezas ao longo do ciclo dos
empreendimentos. Em um setor marcado por
especificidades, como elevados investimentos
iniciais, longos ciclos de maturacao de projetos e
multiplos impactos territoriais, a clareza e a esta-
bilidade das regras reduzem riscos legais, facili-
tam o planejamento de longo prazo e contribuem
para a tomada de decisdes mais acertadas.

Alem disso, diretrizes normativas consistentes re-
forcam a confianga no setor ao promover maior
transparéncia e coeréncia na atuacao do poder
publico. Quando formuladas com base em cri-
térios tecnicos, boas praticas regulatorias e pro-
cessos de participacao social, essas diretrizes
ampliam a legitimidade das decisoes e favore-
cem o dialogo entre empresas, comunidades e
instituicoes. A previsibilidade normativa contribui
para relagdes mais equilibradas entre os diferen-
tes atores, reduz a judicializagao e cria condigdes
para que a atividade mineral se desenvolva de
forma responsavel, sustentavel e socialmente
aceita, consolidando um ambiente mais atrativo
e confiavel para investimentos no pais.
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2 Desenvolver mecanismos de
monitoramento e avaliacao da
qualidade regulatoria do setor,
permitindo ajustes dindmicos e
mantendo a coeréncia regulatoria
ao longo do tempo

A incorporacao de indicadores objetivos,
capazes de mensurar eficiéncia, previsibili-
dade, transparéncia e impacto das normas,
permite acompanhar de forma sistematica o
desempenho regulatorio e identificar pontos
de aprimoramento. Avaliagoes periodicas das
regras e dos processos administrativos con-
tribuem para verificar sua aderéncia aos obje-
tivos de politica publica, reduzir riscos legais
e evitar distorcoes que possam comprometer
a confianca de investidores, empresas e co-
munidades afetadas pela atividade mineral.

Alem disso, o monitoramento continuo de de-
sempenho regulatorio, aliado a divulgacao de
relatorios publicos, reforca a transparéncia e
a accountability das instituicoes responsaveis
pela regulacao do setor. Relatorios regula-
res permitem dar visibilidade aos resultados
alcangados, as corregcdes implementadas e
aos desafios persistentes, promovendo um
ambiente de maior previsibilidade e coerén-
cia normativa. Esses instrumentos possibili-
tam ajustes dinamicos e fundamentados em
evidéncias, evitando mudancas abruptas ou
descoordenadas e assegurando que o mar-
co regulatorio evolua de forma consistente,
previsivel e alinhada as boas praticas regula-
torias e as necessidades do desenvolvimento
sustentavel da mineracao brasileira.

DIRETRIZES

DESATFIO

Integragao do setor mineral as
politicas industriais, de infraestrutura,
de ciéncia, tecnologia e inovagao

e de transicao energética justa,
garantindo alinhamento as

metas de desenvolvimento
nacional e a expansao sustentavel
das cadeias produtivas

A mineragcao ocupa posicao estrategica no
desenvolvimento econdmico e industrial, ao
fornecer insumos essenciais para setores
como infraestrutura, industria de base, tec-
nologia e energia. No contexto atual, mar-
cado por transformacgoes estruturais na eco-
nomia e pela necessidade de transicao para
modelos produtivos mais sustentaveis, torna-
-se cada vez mais relevante integrar o setor
mineral as politicas industriais e de infraes-
trutura, de modo a potencializar encadea-
mentos produtivos, agregar valor aos recur-
sos naturais e reduzir dependéncias externas.
O alinhamento entre a politica mineral e as
estratégias nacionais de desenvolvimento
contribui para ampliar a competitividade da
industria, fortalecer cadeias produtivas do-
mesticas e promover investimentos que ge-
rem emprego, renda e inovagao tecnologica.

Nesse contexto, a integracao do setor mineral
as politicas de infraestrutura & decisiva para
garantir a eficiéncia produtiva, a competitivida-
de e a sustentabilidade territorial da atividade,
especialmente no que se refere ao escoamen-
to da producao e ao ordenamento dos territo-
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rios onde a mineragao se desenvolve. A dispo-
nibilidade e a qualidade de modais logisticos,
como rodovias, ferrovias, portos e sistemas in-
termodais, condicionam a insercao dos empre-
endimentos minerarios nas cadeias produtivas
e nos mercados nacionais e internacionais, en-
quanto o planejamento da infraestrutura urba-
na é essencial para que as cidades mineradoras
consigam absorver os impactos demograficos,
sociais € econdmicos associados a atividade.
Adicionalmente, a infraestrutura energética
assume papel central, uma vez que a mine-
racao e intensiva em consumo de energia e
depende de oferta estavel e confiavel para
sustentar a operacao e a expansao produti-
va, reforcando a necessidade de articulacao
entre politicas mineral, de logistica, urbana
e energetica para promover um desenvolvi-
mento regional equilibrado e sustentavel.

Alem disso, € fundamental promover progra-
mas de pesquisa, desenvolvimento tecnolo-
gico e transferéncia de conhecimento, bem
como incentivar a inovacao aplicada a cadeia
produtiva mineral, estimulando a capacita-
cao cientifica, o uso de novas tecnologias e
a criagao de solugdes que aumentem a efi-
ciéncia, sustentabilidade e competitividade
do setor. Essas acoes devem ser articuladas
com politicas industriais e de infraestrutura,
garantindo que a mineragao contribua para
0 avanco tecnoldgico e para a inovacao em
toda a cadeia de valor.

/]

DIRETRIZES

1 Alinhar o planejamento do setor
mineral ao planejamento de
infraestrutura nacional e de ciéncia,
tecnologia e inovagao, garantindo
que investimentos em transporte,
energia, logistica e tecnologia
estejam sincronizados com a
expansao das atividades minerarias

A competitividade do setor mineral esta
fortemente associada a disponibilidade, a
qualidade e ao custo da infraestrutura, em
especial nos segmentos de transporte, lo-
gistica, energia, agua e tecnologia, insumos
essenciais para a viabilidade e a eficiéncia
das operagdoes minerarias. Nesse aspecto,
o Brasil tem sido percebido por investidores
internacionais como um destino privilegiado,
em razao de suas vantagens comparativas
em infraestrutura, oferta de recursos naturais
e potencial para a inovagao tecnologica. No
entanto, a manutencao dessa posicao de-
pende de um planejamento consistente e de
longo prazo, capaz de acompanhar a evolu-
cao da atividade mineral, incorporar avancos
em ciéncia, tecnologia e inovagao e sustentar
condicoes competitivas frente aos principais
concorrentes globais.

Nesse sentido, o alinhamento entre o plane-
jamento do setor mineral e o planejamento
nacional de infraestrutura e CT&Il torna-se
fundamental para garantir que os investimen-
tos em transporte, energia, logistica e tecno-
logia estejam sincronizados com a expansao
das atividades minerarias. A articulagao entre
esses setores permite antecipar demandas,
reduzir gargalos, otimizar o uso de recursos
publicos e privados e assegurar a continuida-
de do fornecimento de servigos essenciais a
custos competitivos. Ao integrar estrategias e
horizontes de planejamento, cria-se um am-
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biente mais previsivel, inovador e eficiente,
capaz de sustentar o crescimento do setor
mineral no médio e longo prazo e de contri-
buir de forma estruturante para os objetivos
de desenvolvimento nacional.

Adicionalmente, a crescente demanda por
minerais criticos e estrategicos para a tran-
sicao energética justa — como aqueles uti-
lizados em energias renovaveis, mobilidade
eléetrica e tecnologias de baixo carbono — re-
forca a necessidade de uma abordagem in-
tegrada e coordenada de politicas publicas.
Essa integracao deve considerar nao apenas
objetivos econdmicos, mas tambéem aspec-
tos ambientais, sociais e territoriais, assegu-
rando que a expansao da atividade mineral
ocorra de forma sustentavel e inclusiva.

Nesse processo de integracao, destaca-se
a necessidade de diversificacao do modal
logistico do setor, incluindo hidrovias como
modal estratégico, o que pode reduzir custos,
aumentar a eficiéncia e fortalecer a sustenta-
bilidade do transporte mineral, promovendo
um escoamento mais competitivo e ambien-
talmente responsavel da produgao.

A

DIRETRIZES

2 Reduzir entraves regulatdrios a
mineracao em faixa de fronteira,
conciliando seguranga nacional,
desenvolvimento regional e exploragcao
sustentavel de recursos estratégicos

A faixa de fronteira brasileira, definida constitu-
cionalmente como a area de até 150 quildmetros
ao longo das fronteiras terrestres, abrange parce-
la significativa do territorio nacional, alcancando
cerca de 16% do pais, 11 unidades da Federacao
e centenas de municipios, onde vivem milhoes
de brasileiros. Trata-se de uma regiao estrategica
sob a dtica da soberania e da seguranca nacional,
mas tambeém marcada por desafios estruturais
de desenvolvimento econdmico e social. Nesse
contexto, a mineracao pode desempenhar papel
relevante como vetor de dinamizacao economi-
ca, geracao de empregos e fortalecimento das
economias locais, desde que inserida em um
marco regulatorio que ofereca previsibilidade,
eficiéncia e sustentabilidade.

A exploragao mineral nessas areas, contudo,
ainda esta sujeita a entraves regulatorios e a pro-
cedimentos burocraticos herdados de um con-
texto historico que ja nao reflete as dinamicas
econdmicas e tecnologicas atuais. As restricoes
a participacao de capital estrangeiro e a com-
plexidade dos processos aplicaveis , mesmo a
empresas nacionais, limitam o aproveitamento
de recursos minerais estratégicos e reduzem o
potencial de atragao de investimentos. A revisao
do arcabouco normativo aplicavel a mineracao
em faixa de fronteira, com base em critérios
técnicos, salvaguardas a seguranca nacional e
boas praticas internacionais, € fundamental para
conciliar soberania, desenvolvimento regional e
exploracao sustentavel. Ao modernizar essas
regras, cria-se a oportunidade de impulsionar
investimentos responsaveis, ampliar a presenca
do Estado nessas regides e promover um de-
senvolvimento mais equilibrado e integrado ao
territorio nacional.
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ABELA 2

SINTESE DE DESAFIOS E DIRETRIZES RELACIONADOS AO TEMA
DE AMBIENTE REGULATORIO E OPORTUNIDADES DE MERCADO

AMBIENTE REGULATORIO E OPORTUNIDADES DE MERCADO

DESAFIOS

DIRETRIZES DE POLITICA

Aprimoramento do ambiente
regulatorio e institucional para ampliar
a competitividade e a atratividade de
investimentos no setor mineral

Assegurar maior previsibilidade e clareza aos processos administrativos federais
relacionados a mineragao, garantindo transparéncia de forma a reduzir incertezas
e ampliar a confianca dos stakeholders.

Fortalecer e consolidar a governanga regulatoria do setor, por meio da criagao
de mecanismos de coordenacgao entre orgaos federais, estaduais e municipais,
assegurando eficiéncia administrativa e coeréncia normativa.

Ampliar os mecanismos de financiamento e instrumentos de crédito para
empresas do setor mineral, com especial atencao a pequenas e medias empresas,
estimulando a inovagao e expansao de capacidade produtiva.

Fortalecer a segurancga juridica e

a estabilidade normativa da mineragao,
assegurando marcos legais claros,
previsiveis e coerentes, que

oferecam confiancga a investidores,
empresas, comunidades

Garantir estabilidade regulatoria e seguranga juridica, promovendo revisdes de
normas com base em boas praticas internacionais e assegurando participacao social
Promover a elaboragao e aplicagao de diretrizes normativas consistentes, em
conformidade com a Constituicdo Federal e compromissos internacionais, que
oferecam previsibilidade as decisdes de investidores, empresas e povos e
comunidades impactadas, reduzindo riscos legais e fortalecendo a confianga no setor
Desenvolver mecanismos de monitoramento e avaliagao da qualidade regulatoria do
setor, permitindo ajustes dinamicos e mantendo a coeréncia regulatoria ao longo do
tempo

Integragao do setor mineral as

politicas industriais, de infraestrutura,
de ciéncia, tecnologia e inovagao,

e de transigao energética justa,
garantindo alinhamento as metas de
desenvolvimento nacional e a expansao
sustentavel das cadeias produtivas

Alinhar o planejamento do setor mineral ao planejamento de infraestrutura
nacional e de ciéncia, tecnologia e inovagao, garantindo que investimentos em
transporte, energia, logistica e tecnologia estejam sincronizados com a expansao
das atividades minerarias.

Reduzir entraves regulatorios a mineracdo em faixa de fronteira, conciliando
seguranga nacional, desenvolvimento regional e exploragao sustentavel de
recursos estratégicos
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T E M .

IMAGEM E
COMUNICACAO
INSTITUCIONAL

A mineracao brasileira desempenha um papel
estratégico na economia do pais, contribuindo
para cerca de 2,5% do PIB, fornecendo insumos
essenciais para diversos setores industriais ge-
rando emprego e renda para milhoes de brasilei-
ros. No entanto, a percepcao social do setor ainda
€ marcada por uma visao historica negativa, asso-
ciada a praticas exploratorias do periodo colonial
e a desastres de grande repercussao, que pro-
duziram impactos profundos sobre populacoes
e territorios. Esses episodios reforcaram a ne-
cessidade de fortalecer mecanismos de respon-
sabilizacao, prevencao de riscos e reparacao de
danos, bem como de aprimorar os instrumentos
de regulacao e fiscalizagao da atividade mineral.
Essa imagem muitas vezes obscurece os avan-
cos recentes em sustentabilidade, governanca,
seguranca do trabalho e responsabilidade socio-
ambiental, criando barreiras para o didlogo com
a sociedade e para a atragao de investimentos.

O fortalecimento da imagem publica da mine-
racao depende de estrategias de comunicacao
claras, transparentes e participativas, capazes
de transmitir os beneficios econdmicos, sociais
e tecnologicos da atividade. Um desafio central
& informar a sociedade sobre o papel dos mine-
rais criticos e estrategicos, como litio, grafita, co-
bre, potassio e fosforo, que sao essenciais para
a transicao energética, a seguranca alimentar e
o desenvolvimento de tecnologias avancadas.
A falta de conhecimento sobre essas contribui-
¢oes limita a compreensao do setor como agen-
te de desenvolvimento sustentavel e impacta a
aceitacao social de novos projetos.

DIRETRIZES

Outro desafio importante esta relacionado a co-
municacao com investidores, nacionais e inter-
nacionais. A percepcao de risco associada ao
setor, aimagem negativa historica e o desconhe-
cimento sobre o ambiente regulatorio brasileiro
podem influenciar decisdes de investimento. E
necessario desenvolver canais de comunicagao
confiaveis e diversificados, que transmitam infor-
magoes sobre oportunidades de negocios, van-
tagens competitivas e avangos tecnologicos, for-
talecendo a atratividade do pais e consolidando
sua posicao no cenario global da mineragao.

Ao mesmo tempo, essa situacao apresenta
oportunidades significativas. O uso de midias
digitais, campanhas educativas, relatorios inte-
rativos e ferramentas de engajamento permite
ampliar o alcance da comunicagao e envolver
diferentes publicos, das comunidades locais
aos orgaos governamentais e investidores. Alem
disso, a implementacao de indicadores de per-
cepcao e engajamento possibilita monitorar o
impacto das acdes de comunicagao, ajustar es-
tratégias e garantir que a mensagem transmiti-
da seja efetiva e confiavel.

Portanto, construir uma imagem solida e posi-
tiva da mineracao brasileira passa por uma co-
municacao institucional estruturada, transpa-
rente e continua, que integre informacgoes sobre
sustentabilidade, governanga, inovagao e con-
tribuicao estrategica para o pais. A consolida-
cao dessa abordagem fortalece a legitimidade
social do setor, promove a confianca de investi-
dores e fomenta o desenvolvimento econdmi-
co regional e nacional, transformando desafios
historicos em oportunidades de crescimento e
valorizacao do patrimdnio mineral brasileiro.
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DESATFIO

Valorizagao da imagem
publica da mineragao por
meio de estratégias de
comunicacgao transparentes,
educativas e participativas

O fortalecimento da imagem da mineragao no
Brasil € um desafio, considerando a percepgao
historica negativa associada a praticas passadas
e a acidentes de grandes proporgdes, como 0s
de Mariana e Brumadinho. Superar essa imagem
requer uma comunicacao que destaque os avan-
cos do setor em sustentabilidade, governanca,
responsabilidade social e protecao ambiental.

E importante informar & sociedade que a minera-
Gao esta presente em todos os aspectos da vida
moderna; desde materiais para construcao, eletro-
domesticos, veiculos e transporte e insumos para a
producao de alimentos até tecnologias avancadas
como smartphones, baterias de carros elétricos e
equipamentos de energias renovaveis. Essa pers-

PLANO NACIONAL
DE MINERACAO

MINISTERIO DE
MINAS E ENERGIA

pectiva amplia a compreensao do publico sobre
a relevancia estratégica da mineragao, mostrando
que nao se limita a extracao, mas sustenta infraes-
trutura, inovacao tecnoldgica e qualidade de vida.
Comunicar esses beneficios de forma clara e con-
tinua fortalece a percepcao positiva e reforca a ne-
cessidade de uma mineragao responsavel, segura
e alinhada as melhores praticas sociais € ambien-
tais.

Para uma comunicagao efetiva, € necessario um
plano estratégico de comunicagao que combine
metodos tradicionais e digitais, com campanhas
educativas, conteudos acessiveis e atividades par-
ticipativas junto as comunidades locais e a socieda-
de. Isso inclui o uso de midias digitais € comunica-
cao multicanal, plataformas interativas e relatorios
digitais, para alcancar publicos variados e aumentar
a transparéncia. A implementacao de indicadores
de percepcao social e engajamento, por sua vez,
permitira avaliar as acoes, gjustar estratégias e ga-
rantir que a imagem da mineragao evolua de forma
sustentavel e continua.

£2050

Al M Ik
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DIRETRIZES

1 Promovera disseminagao dos
beneficios da mineragao para
a sociedade, evidenciando os
impactos positivos da atividade

A disseminacgao dos beneficios da mineragao
deve ir aléem de simples campanhas institu-
cionais ou da divulgacao de dados macroe-
conomicos, como geragcao de empregos, de-
senvolvimento regional e contribuicao ao PIB.
Para que o publico compreenda verdadeira-
mente seu valor, € necessario mostrar de for-
ma concreta como a mineracao esta presente
na vida cotidiana. Sem ela, nao seria possivel
ter casas, eletrodomesticos, veiculos, equipa-
mentos medicos e tecnologicos, nem insumos
para setores essenciais ao desenvolvimento
do pais, como a construgao civil, a industria
eletroeletronica, a industria farmacéutica, a
producao de alimentos, o transporte, a ener-
gia, a agricultura e as tecnologias avancadas.

A comunicagao deve ser clara, educativa e
acessivel, conectando o cidadao diretamente
a relevancia dos minerais nao apenas para o
desenvolvimento econdémico do pais, mas, so-
bretudo, para sua vida diaria. Evidenciar esses
impactos positivos concretos contribui para
construir uma percepgao positiva da minera-
cao contemporanea, ressaltando praticas res-
ponsaveis de sustentabilidade, governanca e
protecao ambiental, ao mesmo tempo em que
desconstroi a imagem historica negativa asso-
ciada a acidentes e a exploragao predatoria.

Nesse sentido, a narrativa publica deve tam-
bem destacar os esforgos de transformacgao
do setor, com a adocao de praticas mais res-
ponsaveis de sustentabilidade, governanca e
protecao ambiental, demonstrando avancos
institucionais, regulatorios e tecnologicos
voltados a prevencao de impactos e a pro-
moc¢ao de uma mineragao mais segura e so-
cialmente responsavel.

DIRETRIZES

Para aumentar a efetividade dessa diretriz,

€ necessario desenvolver um plano de co-
municacao estruturado, que integre midias
digitais, redes sociais, relatorios interativos
e campanhas educativas presenciais, am-
pliando o engajamento da sociedade. Alem
disso, 0 monitoramento por meio de indica-
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dores de percepcgao social e engajamento
é fundamental para avaliar a aceitacao das
mensagens, identificar lacunas de informa-
Gcao e ajustar continuamente as estrategias,
fortalecendo a confianga da populagao na
mineragao brasileira.

/ /)
/

2 Promover estratégias de comunicagao
e educagao socioambiental para
a prevencgao da mineragao ilegal,
especialmente em Terras Indigenas
e Unidades de Conservagao

A adocao de iniciativas educativas e informa-
tivas e fundamental para enfrentar a minera-
cao ilegal, especialmente em areas sensiveis
como Terras Indigenas e Unidades de Con-
servacao. Essas acoes devem ampliar o co-
nhecimento da sociedade sobre os impactos
ambientais, sociais e econdomicos dessa pra-
tica, evidenciando seus efeitos sobre a bio-
diversidade, os recursos hidricos e os modos
de vida das populacoes.

Nesse contexto, programas continuos de
educacao socioambiental podem contribuir
para a mudanga de comportamento, ao re-
duzir a tolerancia social a atividades ilegais e
fortalecer valores relacionados a legalidade,
a sustentabilidade e a responsabilidade cole-
tiva. E essencial que tais iniciativas conside-
rem as especificidades regionais e culturais
dos diferentes publicos, promovendo o dia-
logo com comunidades locais, tradicionais e
povos indigenas.

Alem disso, estrategias de comunicagao efi-
cazes, articuladas entre o6rgaos publicos e
parceiros institucionais, sao decisivas para
ampliar o alcance e a efetividade das men-
sagens. O uso integrado de diferentes ca-
nais, como midias digitais, campanhas ins-
titucionais e agdes comunitarias, favorece a
disseminagao de informacdes qualificadas e
contribui para a construgao de uma cultura
de respeito a legislacao e de valorizacao dos
territorios protegidos.
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3 Estimularo dialogo continuo com
comunidades locais, representantes
dos Poderes Legislativo e Judiciario,
Ministério Publico e formadores de
opiniao, fortalecendo confianga e
legitimidade nas agdes do setor

O dialogo com comunidades locais e ato-
res institucionais e fundamental para reduzir
conflitos, aumentar a compreensao sobre a
mineragao e consolidar a legitimidade das
acdes do setor. Alem de esclarecer os bene-
ficios socioecondmicos da atividade, € im-
portante comunicar os esforcos em susten-
tabilidade e o papel estratégico dos minerais
para o desenvolvimento nacional. A criacao
de canais formais de participacao e gover-
nanga, como conselhos consultivos, foruns
regionais e mesas de dialogo, permite que
comunidades e autoridades se tornem parte
ativa do processo, fortalecendo relacoes de
confianga e transparéncia.

Uma estrategia de comunicacao eficaz deve
ir aléem do publico geral, concentrando-se
especialmente nas comunidades diretamen-
te envolvidas e nos representantes dos Po-
deres, com foco na resolucao de conflitos e
no interesse publico. O desconhecimento so-
bre a realidade do setor, aliado a percepcao
historica negativa, pode enviesar decisdes e
atrasar projetos importantes, como empre-
endimentos de minerais estrategicos ou ini-
ciativas com potencial de desenvolvimento
regional. Por isso, o engajamento continuo
com o Poder Legislativo, o Poder Judiciario,
o Ministerio Publico, formadores de opiniao e
comunidades locais, € essencial para nivelar
o conhecimento sobre o setor, alinhar expec-
tativas e garantir que decisdes estratégicas
ocorram de forma informada e equilibrada.

DIRETRIZES

DESATFIO

Desenvolvimento de canais
confiaveis e conteudos claros
para engajamento eficaz
com investidores nacionais e
internacionais

O engajamento eficaz com investidores exi-
ge uma comunicacao clara, confiavel e es-
truturada sobre o setor mineral brasileiro,
que evidencie oportunidades, vantagens
competitivas e o cumprimento de boas
praticas de governanga, segurangca e sus-
tentabilidade. Muitos investidores tém per-
cepgoes equivocadas sobre a mineragao no
pais, o que impacta a atracao de capital para
novos projetos e expansdes. Nesse contex-
to, @ importante que os canais de comunica-
cao incluam informacgodes detalhadas sobre
minerais criticos e estratégicos, o potencial
de crescimento do setor, as politicas regu-
latorias e os mecanismos de mitigacao de
riscos ambientais e sociais.

Para tornar essa comunicagao mais efetiva, o
setor deve investir em plataformas multicanal
e conteudos digitais, garantindo que as infor-
macoes cheguem de forma precisa e aces-
sivel aos investidores nacionais e internacio-
nais. Um plano de comunicagao direcionado
a investidores, combinado com indicadores
de engajamento e percepcgao, permitira me-
dir o impacto das iniciativas, identificar lacu-
nas de informacao e reforcar a credibilidade
do setor mineral brasileiro no cenario global,
promovendo maior atratividade para investi-
mentos estratégicos.
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DIRETRIZ

1 Divulgar de forma estruturada
as oportunidades e as vantagens
competitivas da mineragao
brasileira, destacando seu potencial
estratégico, econémico e tecnoldgico
no cenario nacional e internacional

Divulgar de forma estruturada as oportunidades
da mineracao brasileira exige apresentar infor-
macdes consistentes sobre o potencial econd-
mico, tecnologico e estrategico do setor, des-
tacando minerais criticos e estratégicos para a
transicao energética e a seguranga alimentar.
Essa comunicacao deve reforcar a credibilidade
do pais perante investidores nacionais e inter-
nacionais, demonstrando avancos regulatorios,
boas praticas de governanga, sustentabilidade e
competitividade global, promovendo confianca
e atraindo investimentos estrategicos.

Para ser efetiva, a divulgacao precisa se apoiar

em plataformas digitais, relatorios interativos,
apresentacoes para investidores e redes sociais
corporativas, criando conteudos claros, confia-
veis e atualizados. O uso de indicadores de en-
gajamento e percepcao do mercado permitira
avaliar se a comunicacgao esta atingindo os pu-
blicos-alvo, fortalecendo a imagem do setor e
apoiando decisdes estratégicas de investimen-
to. A estrategia deve ser integrada a um plano
de comunicagao multicanal, garantindo consis-
téncia e alcance global
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DIRETRIZES

ABELA 28

SINTESE DE DESAFIOS E DIRETRIZES RELACIONADOS
O TEMA DE IMAGEM E COMUNICAGAO INSTITUCIONAL

IMAGEM E COMUNICAGAO INSTITUCIONAL

DESAFIOS DIRETRIZES DE POLITICA
Valorizagao da imagem e Promover a disseminagao dos beneficios da mineracéo para
publica da mineragao por a sociedade, evidenciando os impactos positivos da atividade.

meio de estratégias de
comunicagao transparentes,
educativas e participativas

e Promover estratégias de comunicagao e educagao
socioambiental para a prevencao da mineragao ilegal,
especialmente em Terras Indigenas e Unidades de Conservagao
e Estimular o dialogo continuo com comunidades locais, representantes
dos Poderes Legislativo e Judiciario, Ministério Publico e formadores de opiniao,
fortalecendo a confianga e a legitimidade nas agdes do setor.

Desenvolvimento de canais e Divulgar de forma estruturada as oportunidades e
confidveis e conteudos claros as vantagens competitivas da mineragao brasileira,
para engajamento eficaz destacando seu potencial estrategico, econémico
com investidores nacionais e e tecnoldgico no cenario nacional e internacional.

internacionais

PARTICIPACAO BRASILEIRA
EM EVENTOS NACIONAIS E
INTERNACIONAIS DE MINERAGAO.
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