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MEDIDA PROVISORIA N° 1.124, DE 13 DE JUNHO 2022

EMENDA PERANTE A COMISSAO DA MP N° 1.124, DE 2022

EMENDA MODIFCATIVA n°

Dé-se ao art. 6° da Medida Provisoéria 1.124, de 13 de junho de 2022, a seguinte
redacao:

“Art. 6° Serdo alocados na ANPD servidores ingressantes da carreira de Especialista em
Regulagdao de Servigos Publicos de Telecomunicagdes e Especialista em Politicas
Publicas e Gestdo Governamental, observado o disposto na Lei n® 7.834, de 6 de
outubro de 1989

JUSTIFICACAO

As atividades da exercida pela Autoridade Nacional de Protecao de Dados — ANPD sao
especificas, sendo que o tratamento de dados pessoais, em especial o conferido nos

meios digitais, guarda similaridade com a regulacdo dos servicos de telecomunicagdes.

Cada vez mais, a tecnologia norteia os caminhos para a convergéncia digital, sendo cada
vez mais necessaria a interag@o entre as atividades da ANPD e da Agéncia Nacional de

Telecomunicagdoes — ANATEL.

E evidente que cada Autarquia Especial terd suas competéncias especificas, contudo o
dialogo institucional dos dois 6rgaos precisara ser permanente € quanto mais harmonico
for, melhor serd para a governanga dos meios digitais, com maior seguranga juridica e

estabilidade para a sociedade.

Esta necessidade ¢ evidenciada atualmente no grande quantitativo de servidores da
carreira de Especialista em Regulacdo de Servigos Publicos de Telecomunicagdes que

estdo cedidos na ANPD.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rrenato Queiroz

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD225239056000

*CD225239056000 %



Reconhecemos a valorosa contribuicdo dos servidores da Carreira de Especialista em
Politicas Publicas e Gestao Governamental para a gestdo do Estado, mas sem duvidas as
atividades especificas desenvolvidas por uma autarquia especial com fung¢do bem

delimitada, ndo deve prescindir da contribuicdo de uma carreira especifica.

Assim, para o bom desenvolvimento das atividades da ANPD ¢ fundamental a
convivéncia complementar de uma carreira generalista somada as atividades de uma

carreira especifica.

Ademais, considerando a gestdo do Estado brasileiro, os custos de criagdo de uma nova
carreira ¢ as sinergias das atividades desenvolvidas pela carreira de Especialista em
Regulagdo de Servigos Publicos de Telecomunicagdes, quanto pela Anatel, o melhor
caminho para o Estado brasileiro ¢ que essa carreira possa desempenhar suas atividades

também na ANPD.

Portanto, para o bom desenvolvimento do Estado brasileiro e governanca adequada dos
meios digitais, assim como desempenho satisfatério das atividades da ANPD e da
ANATEL ¢ fundamental que os Especialista em Regulacdo de Servigos Publicos de

Telecomunicagdes também facam parte do quadro funcional da ANPD.

Deputado RRENATO QUEIROZ

PSD/RR

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rrenato Queiroz

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD225239056000
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.124, de 2022

Altera a Lei n°® 13.709, de 14 de
agosto de 2018 - Lei Geral de Protecao
de Dados Pessoais, transforma a
Autoridade Nacional de Protecdo de
Dados em autarquia de natureza
especial e transforma cargos em
comissao.

EMENDA N°
(Do Sr. Eduardo Cury)

Dé-se ao §2° do art. 55-D da Lei n° 13.709, de 2018, modificada pelo art.
7° da Medida Proviséria n® 1.124, de 2022, a seguinte redacgao:

L P PP

§ 2° Os membros do Conselho Diretor da ANPD
serao escolhidos pelo Presidente da Republica e por
ele nomeados, apds aprovacdo pelo Senado
Federal, nos termos da alinea ‘f do inciso Ill do art.
52 da Constituicdo Federal, e ocupardo cargo em
comissao do Grupo-Direcdo e Assessoramento
Superiores - DAS, no minimo, de nivel 5, entre
cidaddos de reputacdo ilibada e de notdrio
conhecimento no campo de sua especialidade,
devendo ser atendidos 1 (um) dos requisitos das
alineas “a”, “b” e “c” do inciso | e, cumulativamente, o
inciso Il:

| - ter experiéncia profissional de, no minimo:

a) 10 (dez) anos, no setor publico ou privado, no
campo de atividade da ANPD ou em area a ela
conexa, em funcio de direcdo superior; ou

b) 4 (quatro) anos ocupando pelo menos um dos
seguintes cargos:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Cury
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1. cargo de direcdo ou de chefia superior no campo
de atividade da ANPD, entendendo-se como cargo
de chefia superior aquele situado nos 2 (dois) niveis
hierarquicos ndo estatutarios mais altos da empresa;

2. cargo em comissdo ou fungdo de confianca
equivalente a DAS-4 ou superior, no setor publico;

3. cargo de docente ou de pesquisador no campo de
atividade da ANPD ou em area conexa; ou

c) 10 (dez) anos de experiéncia como profissional
liberal no campo de atividade da ANPD ou em area
conexa; e

Il - ter formacédo académica compativel com o cargo
para o qual foi indicado.” (NR).

Justificacao

A emenda propde o aprimoramento dos critérios para escolha a
indicac&o dos diretores da Agéncia Nacional de Protecdo de Dados. Para tanto,
sugere-se a adogao das mesmas regras estabelecidas pela Lei das Estatais e
pela Lei Geral das Agéncias Reguladoras.

Tal medida destina-se a aprimorar o desenho institucional da ANPD,
aproximando-a das melhores praticas adotadas quando da formatagao das
agéncias reguladoras brasileiras.

Em face do exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para
aprovacao desta emenda.

Sala das Sessodes, em de de 2022.

Deputado EDUARDO CURY

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Cury

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221365948000
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.124, de 2022

Altera a Lei n°® 13.709, de 14 de
agosto de 2018 - Lei Geral de Protecao
de Dados Pessoais, transforma a
Autoridade Nacional de Protecdo de
Dados em autarquia de natureza
especial e transforma cargos em
comissao.

EMENDA N°
(Do Sr. Eduardo Cury)

Acrescente-se o0 seguinte § 3° ao artigo 55-D da Lei n° 13.709, de 2018,
modificada pelo art. 7° da Medida Proviséria n° 1.124, de 2022, renumerando-
se todos os demais paragrafos:

CAIE. 7 e

§ 3° E vedada a indicagdo para o Conselho Diretor:

| - de Ministro de Estado, Secretario de Estado,
Secretario Municipal, dirigente estatutario de partido
politico e titular de mandato no Poder Legislativo de
qualquer ente da federacdo, ainda que licenciados
dos cargos, bem como de seus parentes
consanguineos ou afins até o terceiro grau;

Il - de pessoa que tenha atuado, nos ultimos 36
(trinta e seis) meses, como participante de estrutura
decisoria de partido politico ou em trabalho vinculado
a organizacao, estruturagdo e realizacdo de
campanha eleitoral;

[l - de pessoa que exerga cargo em organizagao
sindical;

IV - de pessoa que tenha participacido, direta ou
indireta, em empresa ou entidade que tenha matéria
ou ato submetido a apreciacdo da ANPD;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Cury

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD229569441500
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V - de pessoa que se enquadre nas hipoteses de
inelegibilidade previstas no inciso | do caput do art.
1° da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de
1990;

VI - de membro de conselho ou de diretoria de
associacao, regional ou nacional, representativa de
interesses patronais ou trabalhistas.” (NR).

Justificacao

A presente emenda estabelece impedimentos para a indicacdo dos
diretores da Agéncia Nacional de Protecdo de Dados, prevenindo conflitos de
interesse e o risco de captura da agéncia por interesses privados, corporativos
ou politico-partidarios.

Registre-se que tais impedimentos atualmente encontram-se previstos
na Lei Geral de Agéncias Reguladores, razdo pela qual consideramos como
oportuno que tal regramento seja estendido a ANPD.

Em face do exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para
aprovacao desta emenda.

Sala das Sessodes, em de de 2022.

Deputado EDUARDO CURY

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Cury

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD229569441500
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.124, de 2022

Altera a Lei n°® 13.709, de 14 de
agosto de 2018 - Lei Geral de Protecao
de Dados Pessoais, transforma a
Autoridade Nacional de Protecdo de
Dados em autarquia de natureza
especial e transforma cargos em
comissao.

EMENDA N°
(Do Sr. Eduardo Cury)

Dé-se ao §3° do art. 55-D da Lei n° 13.709, de 2018, modificada pelo art.
7° da Medida Proviséria n® 1.124, de 2022, a seguinte redacgao:

L P PP

§ 3° O mandato dos membros do Conselho Diretor
sera de 5 (cinco) anos, ndo coincidentes, vedada a
reconducgdo.” (NR).

Justificacao

A emenda propde que elevar de quatro para cinco anos o mandato dos
diretores da Agéncia Nacional de Protegcdo de Dados. Também estabelece que
os mandatos devam ser ndo coincidentes e veda a possibilidade de
reconducdo dos diretores. Tais medidas sdo necessarias para assegurar, a
ANPD, o melhor desenho institucional, a exemplo do que se verifica no modelo
das agéncias reguladoras.

Em face do exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para
aprovacao desta emenda.

Sala das Sessdes, em 15 de junho de 2022.

Deputado EDUARDO CURY

*CD223755607000 ~*

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Cury

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223755607000
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.124, de 2022

Altera a Lei n°® 13.709, de 14 de
agosto de 2018 - Lei Geral de Protecao
de Dados Pessoais, transforma a
Autoridade Nacional de Protecdo de
Dados em autarquia de natureza
especial e transforma cargos em
comissao.

EMENDA N°
(Do Sr. Eduardo Cury)

Dé-se ao art. 55-A da Lei n° 13.709, de 2018, modificado pelo art. 7° da
Medida Provisoéria n® 1.124, de 2022, a seguinte redacao:

L P PP

“Art. 55-A. Fica criada a Autoridade Nacional de
Protecdo de Dados - ANPD, autarquia de natureza
especial, dotada de autonomia funcional, decisoéria,
administrativa e financeira, com patrimdnio préprio e
com sede e foro no Distrito Federal.”

Justificacao

A emenda pretende aprimorar a redagao do artigo 55-A da Lei n°® 13.709,
de 2018, modificado pelo art. 7° da Medida Proviséria n° 1.124, de 2022, de
modo a assegurar, de forma expressa, a autonomia funcional, decisoria,
administrativa e financeira da Autoridade Nacional de Prote¢cdo de Dados, a
exemplo do desenho institucional conferido as agéncias reguladoras.

Em face do exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para
aprovacao desta emenda.

Sala das Sessdes, em 15 de junho de 2022.

Deputado EDUARDO CURY

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Cury

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD225977248500
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.124, de 2022

Altera a Lei n°® 13.709, de 14 de
agosto de 2018 - Lei Geral de Protecao
de Dados Pessoais, transforma a
Autoridade Nacional de Protecdo de
Dados em autarquia de natureza
especial e transforma cargos em
comissao.

EMENDA N°
(Do Sr. Eduardo Cury)

Altere-se o art. 55-F da Lei n° 13.709, de 2018, modificada pelo art. 7° da
Medida Proviséria n® 1.124, de 2022, da seguinte forma:

L P PP

Art. 55-F. Ao membro do Conselho Diretor é vedado:

| - receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto,
honorarios, percentagens ou custas;

Il - exercer qualquer outra atividade profissional,
ressalvado o exercicio do magistério, havendo
compatibilidade de horarios;

lll - participar de sociedade simples ou empresaria
ou de empresa de qualquer espécie, na forma de
controlador, diretor, administrador, gerente, membro
de conselho de administracdo ou conselho fiscal,
preposto ou mandatario;

IV - emitir parecer sobre matéria de sua
especializagdo, ainda que em tese, ou atuar como
consultor de qualquer tipo de empresa,;

V - exercer atividade sindical;
VI - exercer atividade politico-partidaria;

VIl - estar em situacédo de conflito de interesse, nos
termos da Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2013.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Cury
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Paragrafo unico. A infragdo ao disposto no inciso
VIl deste artigo caracteriza ato de improbidade
administrativa.” (NR).

Justificacao

A emenda estabelece vedacdes para balizar a conduta e atuacdo dos
diretores da Agéncia Nacional de Protecdo de Dados, prevenindo conflitos de
interesse e o risco de captura da agéncia por interesses privados, corporativos
ou politico-partidarios. Tais vedagdes atualmente ja encontram-se previstas na
Lei Geral de Agéncias Reguladores, razdo pela qual consideramos como
oportuno que tal regramento seja estendido a ANPD.

Em face do exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para
aprovacao desta emenda.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado EDUARDO CURY

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Cury

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD226155551500
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.124, de 2022

Altera a Lei n°® 13.709, de 14 de
agosto de 2018 - Lei Geral de Protecao
de Dados Pessoais, transforma a
Autoridade Nacional de Protecdo de
Dados em autarquia de natureza
especial e transforma cargos em
comissao.

EMENDA N°
(Do Sr. Eduardo Cury)

Acrescente-se, na Medida Proviséria n° 1.124, de 2022, a seguinte
modificagao na Lei n® 13.848, de 25 de junho de 2019:

“‘Art. XX. A Lei n° 13.848, de 25 de junho de 2019, passa a
vigorar com a seguinte alteragéo:

XIl — a Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados
(ANPD).” (NR).

Justificacao

Vem em boa hora a transformacdo da ANPD em autarquia especial,
razao pela qual, na mesma direcao, devemos aproveitar a oportunidade, para
modernizar o seu desenho institucional, garantindo-lhe a autonomia préopria das
agéncias reguladores, em todas as suas perspectivas: decisoéria, administrativa,
funcional, financeira e orcamentaria.

Por tal razdo, a emenda propde que seja acrescentada, na Lei n°
13.848, de 2019 (a “Lei Geral de Agéncias Reguladoras”), mengao expressa a
Agéncia Nacional de Protecdo de Dados, no artigo que dispde sobre o rol de
agéncias reguladoras brasileiras.

Tal iniciativa busca assegurar a aplicacdo subsidiaria da Lei Geral de
Agéncias Reguladoras e, consequentemente, garantir a adogdo das melhores
praticas regulatérias a ANPD.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Cury

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223929519700
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Em face do exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para
aprovacao desta emenda.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado EDUARDO CURY

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Cury

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223929519700
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.124, de 2022

Altera a Lei n°® 13.709, de 14 de
agosto de 2018 - Lei Geral de Protecao
de Dados Pessoais, transforma a
Autoridade Nacional de Protecdo de
Dados em autarquia de natureza
especial e transforma cargos em
comissao.

EMENDA N°
(Do Sr. Eduardo Cury)

Dé-se ao art. 7° da Medida Provisoria n° 1.124, de 2022, a seguinte
redacao:

L P PP

“Art. 55-A. Fica criada a Autoridade Nacional de Protecao
de Dados - ANPD, autarquia de natureza especial,
dotada de autonomia funcional, deciséria, administrativa
e financeira, com patrimbnio proprio e com sede e foro no
Distrito Federal.” (NR).

AT B5-C. o

§ 2° Os membros do Conselho Diretor da ANPD seréo
escolhidos pelo Presidente da Republica e por ele
nomeados, apods aprovacado pelo Senado Federal, nos
termos da alinea ‘f’ do inciso Il do art. 52 da Constituigdo
Federal, e ocupardo cargo em comissdo do Grupo-
Direcao e Assessoramento Superiores - DAS, no minimo,
de nivel 5, entre cidaddos de reputacdo ilibada e de
notoério conhecimento no campo de sua especialidade,
devendo ser atendidos 1 (um) dos requisitos das alineas

[T T 0

a’, “b” e “c” doinciso | e, cumulativamente, o inciso Il:

*CD2253157063800 *

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Cury
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| - ter experiéncia profissional de, no minimo:

a) 10 (dez) anos, no setor publico ou privado, no campo
de atividade da ANPD ou em area a ela conexa, em
funcao de direcao superior; ou

b) 4 (quatro) anos ocupando pelo menos um dos
seguintes cargos:

1. cargo de dire¢do ou de chefia superior no campo de
atividade da ANPD, entendendo-se como cargo de chefia
superior aquele situado nos 2 (dois) niveis hierarquicos
nao estatutarios mais altos da empresa;

2. cargo em comissdo ou fungdo de confianga
equivalente a DAS-4 ou superior, no setor publico;

3. cargo de docente ou de pesquisador no campo de
atividade da ANPD ou em area conexa; ou

c) 10 (dez) anos de experiéncia como profissional liberal
no campo de atividade da ANPD ou em area conexa; e

Il - ter formacao académica compativel com o cargo para
o qual foi indicado.

§ 3° E vedada a indicacdo para o Conselho Diretor:

| - de Ministro de Estado, Secretario de Estado,
Secretario Municipal, dirigente estatutario de partido
politico e titular de mandato no Poder Legislativo de
qualquer ente da federagao, ainda que licenciados dos
cargos, bem como de seus parentes consanguineos ou
afins até o terceiro grau;

Il - de pessoa que tenha atuado, nos ultimos 36 (trinta e
seis) meses, como participante de estrutura decisoria de
partido politico ou em trabalho vinculado a organizagao,
estruturacao e realizacdo de campanha eleitoral;

Il - de pessoa que exerga cargo em organizagao sindical,

IV - de pessoa que tenha participacao, direta ou indireta,
em empresa ou entidade que tenha matéria ou ato
submetido a apreciagdo da ANPD;

V - de pessoa que se enquadre nas hipéteses de
inelegibilidade previstas no inciso | do caput do art. 1° da
Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Cury




VI - de membro de conselho ou de diretoria de
associagao, regional ou nacional, representativa de
interesses patronais ou trabalhistas.

§ 4° O mandato dos membros do Conselho Diretor sera
de 5 (cinco) anos, nao coincidentes, vedada a
recondugao.

“Art. 55-F. Ao membro do Conselho Diretor € vedado:

| - receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto,
honorarios, percentagens ou custas;

Il - exercer qualquer outra atividade profissional,
ressalvado o exercicio do magistério, havendo
compatibilidade de horarios;

Il - participar de sociedade simples ou empresaria ou de
empresa de qualquer espécie, na forma de controlador,
diretor, administrador, gerente, membro de conselho de
administracdo ou conselho fiscal, preposto ou
mandatario;

IV - emitir parecer sobre matéria de sua especializacao,
ainda que em tese, ou atuar como consultor de qualquer
tipo de empresa;

V - exercer atividade sindical;
VI - exercer atividade politico-partidaria;

VIl - estar em situagcdo de conflito de interesse, nos
termos da Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2013.

Paragrafo unico. A infragdo ao disposto no inciso
VIl deste artigo caracteriza ato de improbidade
administrativa.” (NR).

“Art. 55-M. Constituem o patriménio da ANPD os bens e
os direitos:

| - que lhe forem transferidos pelos 6rgaos da Presidéncia
da Republica; e

Il - que venha a adquirir ou a incorporar.” (NR).

Justificacao

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Cury
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A emenda propde uma ampla reforma da Autoridade Nacional de
Protecdo de Dados, a partir da adogdo de um desenho institucional que lhe
assegure efetiva autonomia funcional, deciséria, administrativa e financeira.

Além disso, a exemplo das demais agéncias reguladoras, estamos
propondo a elevagdo do mandato dos diretores de quatro para cinco anos; a
vedacdo a reconducgédo; e a determinacdo que os mandatos sejam nao
coincidentes.

Aproveitando dispositivos da Lei Geral de Agéncias Reguladoras,
estamos sugerindo a adog¢ao de novos critérios para a escolha e indicagao dos
Diretores da ANPD, além da atualizac&o do rol de impedimentos e vedacgdes.

Tais medidas buscam, efetivamente, evitar a interferéncia politica na
agéncia e a captura da ANPD por interesses privados ou corporativos.

Em face do exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para
aprovacao desta emenda.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado EDUARDO CURY

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Cury

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD225315706800

*CD2253157063800 *
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.124, DE 13 DE JUNHO DE 2022
EMENDA ADITIVA
Inclua-se o seguinte artigo:

“Art. ... O art. 153 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Cdbdigo Penal — passa a vigorar acrescido do seguinte §
1°-B:

“§ 1°-B. Permitir o acesso de terceiros a, oferecer ou
comercializar, por qualquer meio, dados constantes de bancos de
dados mantidos pelo Poder Publico, protegidos por sigilo.

Pena- reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.”

JUSTIFICAGAO

Ao editar a MPV 1124, dando o status de autarquia especial a
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados, alterando a Lei Geral de Protecao
de Dados, o Poder Executivo chama a atencdo para a importancia do
fortalecimento dessa entidade, que é fundamental para a garantia do direito a
protecao de dados.

Contudo, apresenta-se a oportunidade para que a propria LGPD e
o Cdédigo Penal sejam ajustados para melhor tipificagdo de condutas que,
efetivamente, comprometem essa garantia constitucional.

A LGPD, em seu art. 52, dispde sobre as sanc¢des administrativas
a serem aplicadas aos agentes de tratamento de dados, em razao das
infracbes cometidas as normas previstas na Lei, aplicaveis pela autoridade
nacional, como a adverténcia, multa simples, de até 2% (dois por cento) do
faturamento da pessoa juridica de direito privado, grupo ou conglomerado no
Brasil no seu ultimo exercicio, excluidos os tributos, limitada, no total, a R$
50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) por infragdo, multa diaria e outras.

Por sua vez, o Cédigo Penal, prevé nos art. 153 e 154, crimes de
divulgacédo de segredo. O art. 153 define como crime “divulgar alguém, sem
justa causa, conteudo de documento particular ou de correspondéncia
confidencial, de que é destinatario ou detentor, e cuja divulgacdo possa
produzir dano a outrem”, e sujeita o delito a pena de detengado, de um a seis
meses, ou multa. O § 1°-A define o crime de “divulgar, sem justa causa,
informacdes sigilosas ou reservadas, assim definidas em lei, contidas ou n&o
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nos sistemas de informagdes ou banco de dados da Administracdo Publica”,
sujeito a pena de detengao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Bem se vé que tais tipos penais ndo sao suficientes para
configurar pratica que requer puni¢gdo mais rigorosa.

Segundo reportagem publicada na Folha de Sao Paulo em 3 de
dezembro de 2021, sites comercializam informacdes de pessoas cadastradas
no SUS, na Receita e no INSS, entre outros. Os dados completos de milhdes
de brasileiros estdo expostos na internet em sites que podem ser acessados
por quem se dispuser a pagar uma mensalidade que varia em torno de R$
200. Os dados ofertados reiinem cadastros vazados do CadSUS, da Senatran
(Secretaria Nacional de Transito), da Receita Federal, do INSS e do Sinarm
(Sistema Nacional de Armas), da Policia Federal.

A revista IstoE Dinheiro, em 10 de junho de 2022, informou que
dados de cidadéaos brasileiros, detidos pelo Poder Publicos, sdo vendidos por
R$ 47,00 a unidade. Pesquisa da NordVPN, empresa especialista em
ciberseguranca, divulgada pelo jornal O Estado de Sao Paulo, informa que
mais de 720 mil informagdes vazadas de brasileiros ja foram comercializadas.

Por sua vez, o Ministério da Economia, por meio da Secretaria
Especial da Receita Federal, baixou a Portaria n°® 167, de 14 de abril de 2022,
em que autoriza o Servico Federal de Processamento de Dados (Serpro) a
disponibilizar, para terceiros, acesso de dados e informacdes que se
encontram em poder da Receita. Dentre as informacdes e dados que estao
sob a gestao/administragcdo do Serpro, estdo os servicos de identificacdo
nacional, como por exemplo: Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH),
Informacbes sobre os Detrans, dentre eles o Radar (gestdo de infragdes e
penalidades de transito), Registro Nacional de Veiculos Automotores
(Renavam), Sistema de Notificacdo Eletronica (SNE), Datavalid — como
andlise de informagdes de cadastros, identidade e biometria digital e facial,
Certificado Digital, Programa de Recuperacdo Fiscal (Refis), Parcelamento
Especial (Paes), Parcelamento Excepcional (Paex), Servigos Publico de
Escrituracéo Digital (Sped), dentre outros.

Todavia, seja esse acesso obtido por meios ilicitos, mediante
vazamento de dados, ou mediante a comercializagdo por 6rgado publico ou
mesmo pelo SERPRO, n&o apenas sao vulnerados direitos e garantias dos
cidadaos, com o uso indevido de dados pessoais, sem a devida autorizacao,
como se fere a propria garantia constitucional de sigilo de dados fiscais e
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financeiros, colocando em risco a propria seguranga pessoal e patrimonial dos
cidadaos e empresas, em afronta ao artigo 5°, X e Xll da Carta Magna.

O §1° do artigo 153 do Cdodigo Penal prevé como crime, porém,
apenas "Divulgar, sem justa causa, informagdes sigilosas ou reservadas,
assim definidas em lei, contidas ou ndo nos sistemas de informacdes ou
banco de dados da Administragdo Publica- pena: detengcdo, de 1 (um) a 4
(quatro) anos, e multa". Esse tipo ndo cobre, portanto, o acesso indevido, com
vistas comercializagao de dados sigilosos ou reservados, visto que “divulgar’
implica em “tornar publico”, mas de acesso amplo e geral, e ndo de forma
restrita, como ocorre nos casos citados.

Além de o tipo penal ser impreciso, a pena € reduzida. A mera
pena de detencdo, de um a quatro anos, parece nao estar sendo capaz de
coibir a conduta criminosa ali prevista, agravada pela comercializagao de
dados, inclusive em ambientes publicos, como ocorre em grandes cidades,
onde os bancos de dados s&o oferecidos até mesmo em via publica.

Para que se coiba essas praticas, € necessaria tipificagdo mais
precisa da conduta e fixacdo de pena mais elevada, equiparada, pelo menos,
a do crime de Invasao de dispositivo informatico, tipificado no art. 154-A do
Cddigo Penal, como propomos na presente emenda.

Sala das Sessoes,

SENADO PAULO PAIM
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EMENDA N° — PLEN
(a MPV 1124/2022)
Modificativa

Altere-se o art. 7° da Medida Provisoria para modificar o art. 58-A da Lei
n°® 13.709, de 2018, nos termos a seguir:

“Art. 58-A O Conselho Nacional de Protegdo de Dados
Pessoais e da Privacidade sera composto de 24 (vinte e quatro)
representantes, titulares e suplentes, dos seguintes 6rgaos:

JUSTIFICACAO

E digna de destaque a aptiddo da Defensoria Publica para a promogio dos
direitos humanos e a defesa dos necessitados em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, nos
termos do art. 134 da Constitui¢cdo, densificada no art. 4° da Lei Complementar n.
80, de 1994, a partir das alteragdes promovidas pela Lei Complementar n. 132, de
2009.

Dessa forma, aconselha-se que a Defensoria Publica participe, com voz e
voto, de 6rgaos colegiados onde possam estar em discussdo direitos e interesses
desse grupos vulneraveis (a exemplo do Conselho Nacional de Protecdo de Dados
Pessoais e da Privacidade), ja que ndo se pode permitir a exclusao silenciosa desses
grupos do debate e da formulagdo de politicas, como de acesso a Justica, de
diminuicao de desigualdades e refor¢o da cidadania, para o que a Defensoria
Publica, nas palavras do Ministro Luis Roberto Barroso, ¢ um diferencial brasileiro
de inclusdo dos necessitados.

Senado Federal, 15 de junho de 2022.

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE
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EMENDA N° -CMMPV1.124
(A Medida Proviséria n.° 1.124, de 2022)
Aditiva

Art. 1° Acrescente-se ao artigo 7° da Medida Proviséria n° 1.124, de 2022, o
seguinte artigo 64-A a Lei 13.709, de 2018.

“Art. 64-A. Nada nesta lei podera ser invocado como justificativa
para a negativa de pedido de acesso a informagdes feito sob a
égide da Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011, podendo os
orgaos e entidades abrangidas pela referida Lei adotar, quando
necessario, medidas que ocultem apenas os dados pessoais nao
relacionados diretamente ao proprio pedido de informacdes”. (NR)

Justificagao

Tem sido comum, desde o advento da Lei Geral de Protecao de Dados
Pessoais - LGPD (Lei 13.709/2018), que érgéos e entidades publicas usem essa
lei para negar acesso a informagdes pedidos por meio da Lei de Acesso a
Informacdo — LAI (Lei 12.527/2011). Esse tipo de expediente, feito de forma
intencional ou n&o, prejudica sobremaneira o exercicio das fungdes
democraticas do sistema de freios e contrapesos entre os poderes publicos e o
exercicio do controle social que sdo elementos dorsais da Republica Federativa
e, inclusive, clausulas pétreas Constitucionais, especialmente segundo preceitos
fundamentais dos arts. 1°, caput, |, Il, lll e V e paragrafo unico, 2°, 4°, 1, Il e IX,
5°, incisos XIV e XXXIII e XXXIV e art. 60, § 4°. Trata-se de enorme equivoco,
pois a LGPD nao trouxe nenhum tipo de revogacao da LAl e nem a sua aplicagao
pode se sobrepor ao restante do ordenamento juridico vigente. A Lei Geral de
Prote¢ado de Dados Pessoais nao se sobrepde aos interesses de carater social,
sociais, tutelados pela Lei de Acesso a Informacéo. A leitura desses subsistemas
juridicos deve ser harmdnica, e, mais, deve ser lida sob o espectro do interesse
publico.

A transparéncia na administragcao publica e a necessaria publicidade de
seus atos sao principios insculpidos na Constituicdo Federal (art. 37). A propria
LAl € uma lei que regula expressamente provisdes constitucionais (inciso XXXIII
do art. 5° inciso Il do § 3° do art. 37 e § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal).
Ademais, como o seu proprio nome diz, a LGPD € uma lei geral no tocante a
protecdo de dados e, para essa matéria, a LAl € uma lei especial que determina
0 acesso a informagdo e a publicidade dos atos da administragdo publica,
conforme disposto na Carta Magna. Assim, quando se trata de acesso a



informagao de 6rgéo e entidades publicas, a LAl prevalece sobre a LGPD. E para
deixar explicita essa prevaléncia da LAl que propomos a presente emenda.

Assim, esta emenda deixa claro que o direito de acesso a informacdes
regulamentado pela LAI, deve ser um fundamento a nortear a protegao de dados
pessoais no limite do estritamente necessario, ocultando apenas os dados
pessoais que nao estejam relacionados diretamente ao pedido de acesso a
informacdes. Utilizamos a expressao ocultar para deixar claro que o pedido de
informacdes deve, em regra geral ser atendido. O propdsito € assegurar a
anonimizacdo, a pseudonimizagao e ainda o simples uso de uma tarja, por
exemplo, sobre numeros de CPF ou outras dados pessoais ndo diretamente
relacionados ao pedido.

Por essas razodes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagao
da presente proposta.

Sala das Comissdes, em 20 de junho de 2022

Senador Jean Paul Prates (PT/RN)
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EMENDA N° -CMMPV1.124
(A Medida Proviséria n.° 1.124, de 2022)
Aditiva

Art. 1° Acrescente-se ao artigo 7° da Medida Proviséria n°® 1.124, de 2022, os
seguintes § § 1° e 2° ao art. 2° da Lei 13.709, de 2018.

AT, 20 e

Paragrafo unico. Na aplicacao desta Lei é prevalente o tratamento
do direito fundamental de acesso a informacbes de interesse
particular, coletivo ou geral nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011. (NR)

Justificagao

Tem sido comum, desde o advento da Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais - LGPD (Lei 13.709/2018), que 6rgaos e entidades publicas usem essa
lei para negar acesso a informagdes pedidos por meio da Lei de Acesso a
Informacao — LAI (Lei 12.527/2011). Esse tipo de expediente, feito de forma
intencional ou nado, prejudica sobremaneira o exercicio das funcgdes
democraticas do sistema de freios e contrapesos entre os poderes publicos e o
exercicio do controle social que sdo elementos dorsais da Republica Federativa
e, inclusive, clausulas pétreas Constitucionais, especialmente segundo preceitos
fundamentais dos arts. 1°, caput, |, Il, Ill e V e paragrafo unico, 2°, 4°, 1, Il e IX,
5°, incisos XIV e XXXIIl e XXXIV e art. 60, § 4°. Trata-se de enorme equivoco,
pois a LGPD nao trouxe nenhum tipo de revogacao da LAl e nem a sua aplicagao
pode se sobrepor ao restante do ordenamento juridico vigente. A Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais ndo se sobrepde aos interesses de carater social,
sociais, tutelados pela Lei de Acesso a Informacgao. A leitura desses subsistemas
juridicos deve ser harménica, e, mais, deve ser lida sob o espectro do interesse
publico.

A transparéncia na administragao publica e a necessaria publicidade de
seus atos sao principios insculpidos na Constituicdo Federal (art. 37). A propria
LAl € uma lei que regula expressamente provisdes constitucionais (inciso XXXIII
do art. 5°, inciso Il do § 3° do art. 37 e § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal).
Ademais, como o seu proprio nome diz, a LGPD é uma lei geral no tocante a
protecao de dados e, para essa matéria, a LAl € uma lei especial que determina
0 acesso a informagao e a publicidade dos atos da administragdo publica,
conforme disposto na Carta Magna. Assim, quando se trata de acesso a



informagao de 6rgéo e entidades publicas, a LAl prevalece sobre a LGPD. E para
deixar explicita essa prevaléncia da LAl que propomos a presente emenda.

Assim, esta emenda pretende deixar claro no texto da LGPD que na sua
aplicagao que porventura envolva a matéria tutelada pela LAI, esta ultima
prevalecera.

Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagao
da presente proposta.

Sala das Comissdes, em 20 de junho de 2022

Senador Jean Paul Prates (PT/RN)
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EMENDA N° - CMMPV
(@ MPV n. 1124, de 2022)

Dé-se a Medida Provisoria 1.124, de 13 de junho de 2022, a seguinte redagao:

“‘Art. 6° Serdo alocados na ANPD servidores ingressantes das carreiras de
Analistas em Tecnologia da Informacdo e de Especialistas em Politicas
Publicas e Gestao Governamental, observado o disposto na Lei n° 7.834, de 6
de outubro de 1989.

Paragrafo unico. A carreira de Analista em Tecnologia passa a integrar as
carreiras do ciclo de gestdo, mantida a estrutura remuneratéria.”

Art. O Paragrafo unico do Art. 1° da Lei n® 11.357, de 19 de outubro de 2006, passa

a vigorar com as seguintes alteracoes:

IV - Analista em Tecnologia da Informagdo, de nivel superior, com atribui¢cdes
voltadas a atividades de planejamento, supervisdo, coordenagado e controle dos
recursos de tecnologia da informacgao relativos ao funcionamento da Administragéao
Publica Federal, bem assim executar analises para o desenvolvimento, implantagao
e suporte a sistemas de informagéo e solugdes tecnoldgicas especificas, especificar
e apoiar a formulacdo e acompanhamento das politicas de planejamento relativas
aos recursos de tecnologia da informacéao, especificar, supervisionar e acompanhar
as atividades de desenvolvimento, manutengao, integracdo e monitoramento do
desempenho dos aplicativos de tecnologia da informacgao, gerenciar a disseminagao,
integracdo e controle de qualidade dos dados organizar, manter e auditar o

armazenamento, administracdo e acesso as bases de dados da informatica de
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governo e desenvolver, implementar, executar e supervisionar atividades
relacionadas aos processos de configuragdo, seguranga, conectividade, servigos
compartilhados e adequagbes da infra-estrutura da informatica da Administragcao
Publica Federal, e planejar, implementar e supervisionar agoes relativas a

protecao de dados pessoais e segurang¢a da informacgao.

JUSTIFICAGAO

A protecédo de dados pessoais, inclusive em meios digitais, € o mais novo
direito fundamental positivado reconhecido pela Constituicdo da Republica, a partir
da Emenda Constitucional n. 115 de 2022. Este direito, porém, é o reforgo
contemporaneo dos tradicionais direitos a intimidade e a vida privada,
desrespeitados de modo abrupto pelo avango inconteste da exploracédo comercial
dos dados pessoais, sobretudo na internet e nas midias sociais.

A regulamentacdo e harmonizac&o entre o desenvolvimento econémico e
o respeito aos direitos individuais reclama a presenca do Estado. E vital que a
Administracdo Publica esteja equipada, sobretudo tenha pessoal qualificado, para
acompanhar e responder tempestivamente as novas ameagas digitais.

A lei sem a estrutura humana para aplica-la é inutii. O Brasil
acertadamente aprovou modernissima legislacdo nesta tematica (Lei 13.709, de 14
de agosto de 2018), porém n&o dedicou recursos humanos e financeiros suficientes
ao cumprimento desta nova atividade tipica de estado. A Autoridade Nacional de
Protecdo de Dados (ANPD) surgiu como orgao da Presidéncia da Republica, sem
aumento de despesa, aproveitando da estrutura minima ja presente e sem
condicdes de fiscalizar a propria Unido.

A Medida Proviséria em tela corrige apenas parcialmente a questdo ao
reconhecer a ANPD como autarquia de natureza especial. A concretizacao da
autonomia que esta classificagao pode trazer depende, porém, do aprofundamento
da sua capacidade de contar com quadro técnico qualificado, estavel e
especializado para dar azo as suas competéncias legais e constitucionais.

Dentro do Poder Executivo Federal o grupo de servidores cujas
atribuicbes e competéncias estdo mais alinhadas as finalidades da ANPD,
certamente, é o cargo de Analista em Tecnologia da Informagdo (ATI), hoje com
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capacidades para “supervisionar e acompanhar as atividades de desenvolvimento,
manutencgdo, integragdo e monitoramento do desempenho dos aplicativos de
tecnologia da informacéo; gerenciar a disseminagao, integracdo e controle de
qualidade dos dados; organizar, manter e auditar o armazenamento, administragao e
acesso as bases de dados da informatica de governo” (art. 1°, IV, da Lei 11.357, de
19 de outubro de 2006).

A Secretaria de Governo Digital do Ministério da Economia, que é o 6rgao
responsavel por supervisionar o cargo de ATI, & pioneira na tematica protecao de
dados pessoais. Por meio do esfor¢o conjunto de diversos ATIs desde 2020, e
considerando a propriedade para tratar do assunto, foi possivel instituir uma série de
guias operacionais para adequagédo a Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais
(LGPD), antes mesmo da ANPD se estruturar adequadamente. Foram 12 guias
publicados e que sdo amplamente utilizados por entes publicos e privados, além de
serem referéncias claras para as diretrizes estabelecidas pela prépria ANPD.

O cargo de ATI é o unico do Poder Executivo Federal que possui
adequada capacidade técnica e as atribuicbes necessarias para tratar do tripé
Tecnologia da Informagéao, Protecdo de Dados Pessoais (Privacidade) e Seguranga
da Informacgao, temas estes que sio interdependentes.

Infelizmente, este quadro também necessita ser reorganizado para poder
melhor amparar a ANPD. Criado como cargo do Plano Geral de Cargos do Poder
Executivo (PGPE) pela Medida Proviséria n. 441, de 2008, tiveram proposta a sua
reorganizagao em carreira no Projeto de Lei n. 38, de 2016, aprovado pelo
Congresso Nacional, gerando a Lei 13.328, de 29 de julho de 2016. Entretanto, o
capitulo que organizava esta carreira foi vetado pelo Presidente da Republica
interino, sob o argumento de que nao era interessante a criacdo de carreiras
naquele momento, por razdes fiscais. Absurdamente, o dispositivo que revogava o
cargo de ATI foi mantido, criando terrivel imbroéglio juridico. O Governo Federal
reconheceu o erro, ao enviar o Projeto de Lei 6.788/2017 trazendo novamente a
matéria, o qual permanece aguardando tramitagdo na Camara dos Deputados.

E urgente, para que o Brasil possa cumprir Seus COMPromissos
internacionais e sua determinagao constitucional na area de protegdo de dados, que
a ANPD conte com servidores que ja estdo em exercicio no Governo Federal, ja
demonstraram sua especializagdo na area e qualidade excepcional de suas
entregas, organizados em uma carreira digna.
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Trata-se, ainda, de solugcao paliativa, sem aumento da despesa publica,
mas que permite resolver o erro decorrente do veto parcial ao PL 38/2016 ao passo
que ampara a atuacao da ANPD.

Por isso, solicitamos o0 apoio dos nobres Pares na aprovagao da presente
emenda.

Sala da Comissao,

Senador PAULO PAIM
PT/RS
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EMENDA N° -PLEN
(A MPV n° 1124, de 2022)

Incluam-se na Medida Proviséria n® 1124, de 2022, as alteragdes ao art. 58-A
da Lei n® 13.709, de 2018, alterado pelo art. 7° da MPV, e o art. 9°
renumerando-se os demais:

Art. 58-A. O Conselho Nacional de Prote¢do de Dados Pessoais e da
Privacidade sera composto de 24 (vinte e quatro) representantes, titulares e
suplentes, dos seguintes orgaos:

XII — 1 (um) da Ordem dos Advogados do Brasil, indicado pelo Conselho
Federal.

§ 2° Os representantes de que tratam os incisos L, II, III, IV, V, VI e XII do
caput e seus suplentes serdo indicados pelos titulares dos respectivos 6rgaos
e entidades da administracdo publica.

Art. 9° As alteragdes propostas por esta lei a composi¢do do Conselho
Nacional de Protecao de Dados Pessoais e da Privacidade terdo efeito findo o
mandato dos atuais membros a que se refere o art. 58-B, § 3°, da Lein® 13.709,
de 14 de agosto de 2018.



JUSTIFICACAO

A alteracdo da natureza juridica da Autoridade Nacional de
Prote¢dao de Dados (ANPD) estabelece um novo marco no sistema brasileiro de
protecdo de dados, composto pelo arcabouco normativo da Lei Geral de Protegao
de Dados Pessoais (LGPD) e pela Emenda Constitucional n® 115, de 2022, ambas
aprovadas por unanimidade por este Congresso Nacional. Mas ndo somente: o
regime regulatorio compreende, também, a estrutura administrativa capitaneada
por sua autoridade administrativa maxima, a propria ANPD.

A importancia de se evoluir na maturidade desse sistema reclama
uma injusti¢a histérica cometida com a advocacia brasileira: o 6rgao consultivo
da ANPD, o Conselho Nacional de Protecao de Dados Pessoais e da Privacidade,
¢ o unico colegiado publico de representatividade social e multissetorial
pertencente a estrutura do Estado, com notoria relevancia social, ao qual o
legislador nao dedicou assento proprio a Ordem dos Advogados do Brasil.

Embora a OAB tenha obtido éxito em pleitear, e ser atendida, no
pedido de participagdo do colegiado, fato ¢ que a advocacia brasileira, por sua
importancia e relevancia constitucional, deve ter assento proprio, dedicado a
classe, podendo, assim, participar ativamente na defesa dos interesses da
sociedade, inclusive no ambito da ANPD.

Por essa razao, ndo ha momento mais oportuno para se corrigir essa
grave afronta a advocacia e a sociedade brasileira do que na promogao dos ajustes

estruturais da ANPD, por meio desta medida provisoria.

Contamos com o apoio dos nobres Pares, portanto, na aprovacgao
desta emenda.

Senado Federal, 20 de junho de 2022.

Senadora SORAYA THRONICKE
UNIAO BRASIL — MS
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MEDIDA PROVISORIA N.° 1.124, DE 2022

Altera a Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018
- Lei Geral de Protecdao de Dados Pessoais,
transforma a Autoridade Nacional de Protegcao
de Dados em autarquia de natureza especial e
transforma cargos em comissao.

EMENDA ADITIVA

Art. 1° Acrescente-se ao artigo 7° da Medida Provisoria n® 1.124, de 2022, o
seguinte artigo 64-A a Lei 13.709, de 2018:

“Art. 64-A. Nada nesta lei podera ser invocado como justificativa
para a negativa de pedido de acesso a informacdes feito sob a
égide da Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011, podendo os
orgaos e entidades abrangidas pela referida Lei adotar, quando
necessario, medidas que ocultem apenas os dados pessoais nao
relacionados diretamente ao proprio pedido de informagdes”. (NR)

JUSTIFICAGAO

Tem sido comum, desde o advento da Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais - LGPD (Lei 13.709/2018), que 6rgaos e entidades publicas usem
essa lei para negar acesso a informacgdes pedidos por meio da Lei de Acesso a
Informacao — LAI (Lei 12.527/2011). Esse tipo de expediente, feito de forma
intencional ou nao, prejudica sobremaneira o exercicio das fungdes
democraticas do sistema de freios e contrapesos entre os poderes publicos e o
exercicio do controle social que sado elementos dorsais da Republica Federativa
e, inclusive, clausulas pétreas Constitucionais, especialmente segundo
preceitos fundamentais dos arts. 1°, caput, |, Il, lll e V e paragrafo unico, 2°, 4°,
[, 1l e IX, 5° incisos XIV e XXXIII e XXXIV e art. 60, § 4°. Trata-se de enorme
equivoco, pois a LGPD nao trouxe nenhum tipo de revogacao da LAl e nem a
sua aplicagao pode se sobrepor ao restante do ordenamento juridico vigente. A
Lei Geral de Protegcao de Dados Pessoais ndo se sobrepde aos interesses de
carater social, sociais, tutelados pela Lei de Acesso a Informacdo. A leitura
desses subsistemas juridicos deve ser harménica, e, mais, deve ser lida sob o
espectro do interesse publico.

A transparéncia na administracdo publica e a necessaria publicidade de
seus atos sdo principios insculpidos na Constituicao Federal (art. 37). A prépria
LAl é uma lei que regula expressamente provisdes constitucionais (inciso
XXX do art. 5° inciso Il do § 3° do art. 37 e § 2° do art. 216 da Constituicao
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Federal). Ademais, como o seu préprio nome diz, a LGPD é uma lei geral no
tocante a protecao de dados e, para essa matéria, a LAl € uma lei especial que
determina o acesso a informacédo e a publicidade dos atos da administracéo
publica, conforme disposto na Carta Magna. Assim, quando se trata de acesso
a informacéo de 6rgéo e entidades publicas, a LAl prevalece sobre a LGPD. E
para deixar explicita essa prevaléncia da LAl que propomos a presente
emenda.

Assim, esta emenda deixa claro que o direito de acesso a informacdes
regulamentado pela LAI, deve ser um fundamento a nortear a protecdo de
dados pessoais no limite do estritamente necessario, ocultando apenas os
dados pessoais que nao estejam relacionados diretamente ao pedido de
acesso a informacgdes. Utilizamos a expressio ocultar para deixar claro que o
pedido de informacdes deve, em regra geral ser atendido. O propésito é
assegurar a anonimizagao, a pseudonimizagao e ainda o simples uso de uma
tarja, por exemplo, sobre numeros de CPF ou outras dados pessoais nao
diretamente relacionados ao pedido.

Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a
aprovacao da presente proposta.

Sala das Comissdes, em 20 de junho de 2022

Deputado REGINALDO LOPES - PT/MG

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Reginaldo Lopes
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete da Deputada Federal Paula Belmonte — CIDADANIA/DF

MEDIDA PROVISORIA N° 1.124, DE 2022
(Da Sra. PAULA BELMONTE)

Altera a Lei no 13.709, de 14 de
agosto de 2018 - Lei Geral de Protecao
de Dados Pessoais, transforma a
Autoridade Nacional de Protecdao de
Dados em autarquia de natureza especial
e transforma cargos em comissao.

EMENDA N° -CMMPV

(3 MPV n. 1124, de 2022)

Dé-se a Medida Provisoria 1.124, de 13 de junho de 2022, a seguinte
redagao:

“Art. 6° Serdo alocados na ANPD servidores ingressantes das carreiras de Analistas em
Tecnologia da Informagdo e de Especialistas em Politicas Publicas e Gestao
Governamental, observado o disposto na Lei n°® 7.834, de 6 de outubro de 1989.

Paragrafo nico. A carreira de Analista em Tecnologia passa a integrar as carreiras do
ciclo de gestdo, mantida a estrutura remuneratoria.”

Art. O Paragrafo tnico do Art. 1° da Lei n° 11.357, de 19 de outubro de 2006, passa a

vigorar com as seguintes alteragoes:
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IV - Analista em Tecnologia da Informacao, de nivel superior, com atribui¢des voltadas
a atividades de planejamento, supervisao, coordenacdo e controle dos recursos de
tecnologia da informacao relativos ao funcionamento da Administracdo Publica Federal,
bem assim executar andlises para o desenvolvimento, implantagdo e suporte a sistemas
de informagdo e solucdes tecnoldgicas especificas, especificar e apoiar a formulacao e
acompanhamento das politicas de planejamento relativas aos recursos de tecnologia da
informacao, especificar, supervisionar e acompanhar as atividades de desenvolvimento,
manuten¢do, integragdo e monitoramento do desempenho dos aplicativos de tecnologia
da informagdo, gerenciar a disseminagdo, integracdo e controle de qualidade dos dados
organizar, manter e auditar o armazenamento, administracdo e acesso as bases de dados
da informatica de governo e desenvolver, implementar, executar e supervisionar
atividades relacionadas aos processos de configuracdo, seguranga, conectividade,
servigos compartilhados e adequagdes da infra-estrutura da informatica da
Administragdo Publica Federal, e planejar, implementar e supervisionar acoes

relativas a protecio de dados pessoais e seguranca da informacio.

JUSTIFICACAO

A protecdo de dados pessoais, inclusive em meios digitais, ¢ o mais novo direito
fundamental positivado reconhecido pela Constitui¢do da Republica, a partir da Emenda
Constitucional n. 115 de 2022. Este direito, porém, ¢ o refor¢o contemporaneo dos
tradicionais direitos a intimidade e a vida privada, desrespeitados de modo abrupto pelo
avanco inconteste da exploracdo comercial dos dados pessoais, sobretudo na internet e

nas midias sociais.

A regulamentacdo e harmonizacdo entre o desenvolvimento econdmico € o
respeito aos direitos individuais reclama a presenca do Estado. E vital que a
Administragdo Publica esteja equipada, sobretudo tenha pessoal qualificado, para
acompanhar e responder tempestivamente as novas ameagas digitais.

A lei sem a estrutura humana para aplica-la ¢ inutil. O Brasil acertadamente
aprovou modernissima legislagdo nesta tematica (Lei 13.709, de 14 de agosto de 2018),
porém ndo dedicou recursos humanos e financeiros suficientes ao cumprimento desta
nova atividade tipica de estado. A Autoridade Nacional de Protecao de Dados (ANPD)
surgiu como 6rgdo da Presidéncia da Republica, sem aumento de despesa, aproveitando
da estrutura minima ja presente e sem condi¢des de fiscalizar a propria Unido.

A Medida Proviséria em tela corrige apenas parcialmente a questdo ao
reconhecer a ANPD como autarquia de natureza especial. A concretizagdo da autonomia
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que esta classificacdo pode trazer depende, porém, do aprofundamento da sua
capacidade de contar com quadro técnico qualificado, estavel e especializado para dar
azo as suas competéncias legais e constitucionais.

Dentro do Poder Executivo Federal o grupo de servidores cujas atribuigdes e
competéncias estdo mais alinhadas as finalidades da ANPD, certamente, ¢ o cargo de
Analista em Tecnologia da Informacdo (ATI), hoje com capacidades para
“supervisionar e acompanhar as atividades de desenvolvimento, manutencao, integracao
e monitoramento do desempenho dos aplicativos de tecnologia da informacao; gerenciar
a disseminagdo, integracdo e controle de qualidade dos dados; organizar, manter e
auditar o armazenamento, administracao e acesso as bases de dados da informatica de
governo” (art. 1°, IV, da Lei 11.357, de 19 de outubro de 2006).

A Secretaria de Governo Digital do Ministério da Economia, que ¢ o 6rgdo
responsavel por supervisionar o cargo de ATI, € pioneira na temadtica protecao de dados
pessoais. Por meio do esfor¢o conjunto de diversos ATIs desde 2020, e considerando a
propriedade para tratar do assunto, foi possivel instituir uma série de guias operacionais
para adequacdo a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD), antes mesmo da
ANPD se estruturar adequadamente. Foram 12 guias publicados e que sdo amplamente
utilizados por entes publicos e privados, além de serem referéncias claras para as
diretrizes estabelecidas pela propria ANPD.

O cargo de ATI ¢ o tnico do Poder Executivo Federal que possui adequada
capacidade técnica e as atribuigdes necessarias para tratar do tripé Tecnologia da
Informacgao, Prote¢cdo de Dados Pessoais (Privacidade) e Seguranga da Informagao,
temas estes que sao interdependentes.

Infelizmente, este quadro também necessita ser reorganizado para poder melhor
amparar a ANPD. Criado como cargo do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo
(PGPE) pela Medida Provisoéria n. 441, de 2008, tiveram proposta a sua reorganizacao
em carreira no Projeto de Lei n. 38, de 2016, aprovado pelo Congresso Nacional,
gerando a Lei 13.328, de 29 de julho de 2016. Entretanto, o capitulo que organizava esta
carreira foi vetado pelo Presidente da Republica interino, sob o argumento de que nao
era interessante a criacdo de carreiras naquele momento, por razdes fiscais.
Absurdamente, o dispositivo que revogava o cargo de ATI foi mantido, criando terrivel
imbroglio juridico. O Governo Federal reconheceu o erro, ao enviar o Projeto de Lei
6.788/2017 trazendo novamente a matéria, o qual permanece aguardando tramitagdo na
Camara dos Deputados.

E urgente, para que o Brasil possa cumprir seus compromissos internacionais e
sua determinagdo constitucional na area de protecdo de dados, que a ANPD conte com
servidores que ja estdo em exercicio no Governo Federal, j4 demonstraram sua
especializacdao na area e qualidade excepcional de suas entregas, organizados em uma
carreira digna.
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Trata-se, ainda, de solugdo paliativa, sem aumento da despesa publica, mas que
permite resolver o erro decorrente do veto parcial ao PL 38/2016 ao passo que ampara a
atuacao da ANPD.

Por isso, solicitamos o apoio dos nobres Pares na aprovacao da presente emenda.

Sala da Comissdo, em de de 2022.

DEPUTADA FEDERAL PAULA BELMONTE

CIDADANIA/DF

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paula Belmonte
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete da Deputada Federal Paula Belmonte — CIDADANIA/DF

MEDIDA PROVISORIA N° 1.124, DE 2022
(Da Sra. PAULA BELMONTE)

Altera a Lei no 13.709, de 14 de
agosto de 2018 - Lei Geral de Protegao
de Dados Pessoais, transforma a
Autoridade Nacional de Protecao de
Dados em autarquia de natureza especial
e transforma cargos em comissao.

EMENDA N° -CMMPV

(3 MPV n. 1124, de 2022)

Dé-se ao art. 6° da Medida Provisoéria 1.124, de 13 de junho de 2022, a seguinte
redagdo:

“Art. 6° Serdo alocados na ANPD servidores ingressantes da carreira Analistas
em Tecnologia da Informagao e Especialista em Politicas Publicas e Gestao
Governamental, observado o disposto na Lei n® 7.834, de 6 de outubro de 1989”

Acrescente-se onde couber, o seguinte capitulo a Medida Provisoria:
“CAPITULO II

DA CARREIRA DE ANALISTAS EM TECNOLOGIA DA
INFORMACAO

Art. 1°. Os cargos de Analista em Tecnologia da Informagao, de que trata a Lei
n°® 11.357, de 19 de outubro de 2006, de nivel superior, ficam reorganizados na
carreira de Analistas em Tecnologia da Informagao, no ambito do Poder
Executivo federal, com atribui¢des voltadas as atividades de planejamento,
supervisao, coordenagdo e controle dos recursos de tecnologia da informagao e
de protecdo de dados relativos ao funcionamento da administracao publica
federal, competindo-lhes:

*CD221619722500 =*
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I - executar andlises para desenvolvimento, implantagdo e suporte a sistemas de
informacao e a solugdes tecnoldgicas especificas;

II - especificar e apoiar a formulacdo e o acompanhamento das politicas de
planejamento relativas aos recursos de tecnologia da informagao;

III - especificar, supervisionar e acompanhar as atividades de desenvolvimento,
manutengao, integragdo ¢ monitoramento do desempenho dos aplicativos de
tecnologia da informacao;

IV - gerenciar a disseminagdo, a integracdo e o controle de qualidade dos dados;

V - organizar, manter e controlar o armazenamento, a administragdo e 0 acesso
as bases de dados da informatica de governo;

VI - desenvolver, implementar, executar e supervisionar atividades relacionadas
aos processos de configuracao, seguranga, conectividade, servigos
compartilhados e adequagdes da infraestrutura da informatica da administragao
publica federal;

VII - executar agdes necessarias a gestdo da seguranca da informagdo dos 6rgaos
e entidades da administracao publica federal; e

VIII - executar agdes necessarias a governanga de tecnologia da informacgao dos
orgaos e entidades da administracao publica federal.

IX - planejamento, supervisdo, coordenacao, promocao e execucdo de politicas
de protecao de dados pessoais no ambito do Poder Executivo Federal, em
especial da Autoridade Nacional de Protecdo de Dados.

§ 1° O ingresso no cargo de Analista em Tecnologia da Informagao exige
diploma de graduacao em nivel superior.

§ 2° Os ocupantes dos cargos de que trata o caput terdo lotagao no Ministério
Economia, na qualidade de 6rgdo supervisor da carreira de Tecnologia da
Informagao, e exercicio em 6rgaos e entidades da administragao publica federal
direta, autdrquica e fundacional

§ 3° Compete ao Ministério da Economia definir os 6rgaos ou entidades, dentre
aqueles integrantes do Sistema de Administra¢ao dos Recursos de Tecnologia da
Informagao (SISP), do Poder Executivo federal, em que os ocupantes dos cargos
de que trata o caput terdo exercicio.

§4° Cargos vagos ou preenchidos desta carreira poderao ser redistribuidos a
Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados, mediante solicita¢do irrecusavel
desta a0 Ministério da Economia.

§5° Os cargos vagos redistribuidos a Autoridade Nacional de Prote¢ao de Dados
poderao ser por esta providos e geridos dentro da sua autonomia legal.
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Art. 2°. O ingresso no cargo de Analista em Tecnologia da Informacao dar-se-a
por meio de concurso publico de provas ou provas e titulos no padrao inicial da
classe inicial da carreira de Tecnologia da Informacao.

§1°. O concurso publico referido no caput podera, quando couber, ser realizado
por areas de especializa¢do e organizado em uma ou mais fases.

§2°. A carreira de Analista em Tecnologia passa a integrar as carreiras do ciclo
de gestdo, mantida a estrutura remuneratoria.”

Art. 3°. A remuneracdo do cargo de Analista em Tecnologia da Informacao ¢
composta por:

I - vencimento basico, conforme o Anexo I; e

IT - Gratificagdo de Desempenho de Atividade em Tecnologia da Informagao
(GDATI), conforme o Anexo II.

Paragrafo inico. Os integrantes da carreira de Analistas em Tecnologia da
Informacao nao fardo jus a percep¢do da Gratificagdo de Atividade (GAE), de
que trata a Lei Delegada n® 13, de 27 de agosto de 1992, e da vantagem
pecunidria individual, de que trata a Lei n° 10.698, de 2 de julho de 2003.

Art. 4°. E instituida a Gratificacdo de Desempenho de Atividade em Tecnologia
da Informagdo (GDATTI), devida aos ocupantes dos cargos referidos no art. 1°
quando no exercicio das atividades inerentes as suas atribuicdes em orgaos e
entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

§ 1° A GDATI sera paga observado o limite méximo de 100 (cem) pontos.
§ 2° A pontuacdo a que se refere a GDATI serd distribuida da seguinte forma:

I - até 80 (oitenta) pontos em decorréncia do resultado da avaliacao de
desempenho institucional; e

IT - até 20 (vinte) pontos em decorréncia do resultado da avaliagdo de
desempenho individual.

§ 3° Os valores a serem pagos a titulo de GDATI serdo calculados
multiplicando-se o somatoério dos pontos auferidos nas avaliacdes de

desempenho institucional e individual pelo valor do ponto constante do Anexo
II.

Art. 5°. A avaliacao de desempenho institucional visa a aferir o desempenho do
orgao ou entidade no alcance dos objetivos organizacionais, podendo considerar
projetos e atividades prioritarias, conforme regulamento.

Art. 6°. A avaliagdo de desempenho individual visa a aferir o desempenho do
servidor no exercicio das atribui¢des do cargo, com foco na contribuigao
individual para o alcance das metas organizacionais, conforme regulamento.
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§ 1° A avaliagdo de desempenho individual teré efeito financeiro apenas se o
servidor tiver permanecido em exercicio e tiver executado atividades inerentes
ao respectivo cargo por, no minimo, 2/3 (dois ter¢os) de um periodo completo de
avaliacao.

§ 2° O servidor beneficiario da GDATI que obtiver na avaliagdo de desempenho
individual pontuacdo inferior a 50% (cinquenta por cento) do limite maximo de
pontos perceberd 50% (cinquenta por cento) da gratificacdo de desempenho no
periodo.

Art. 7°. O Poder Executivo regulamentara os critérios gerais a serem observados
na realizagdo das avaliagdes de desempenho institucional e individual para fins
de concessao da GDATI.

Art. 8°. Os critérios e procedimentos especificos de avaliagdo de desempenho
para fins de concessao da GDATI serdo estabelecidos em ato do dirigente
maximo do 6rgao ou entidade no qual o servidor se encontre em exercicio, de
acordo com as diretrizes e normas complementares editadas pelo 6érgao
supervisor da carreira.

Art. 9°. As avaliacdes referentes aos desempenhos institucional e individual
serdo apuradas anualmente e produzirao efeitos financeiros mensais pelo periodo
de 1 (um) ano.

Paragrafo tinico. O periodo avaliativo e os efeitos financeiros dele decorrentes
poderdo ter duracdo diferente da prevista no caput , conforme disciplinado em
ato do Poder Executivo, com o objetivo de unificar os ciclos de avaliagdo e de
pagamento aos de outras gratificacdes de desempenho.

Art. 10. Até o inicio dos efeitos financeiros de sua primeira avaliagao de
desempenho individual, o servidor nomeado para cargo efetivo e aquele que
tenha retornado de licenga sem vencimento ou de cessdo sem direito a percepgao
da GDATI, no decurso do ciclo de avaliagdo, receberd a gratificagdao no valor
correspondente a 80 (oitenta) pontos.

Art. 11. O servidor continuara percebendo a GDATI no valor correspondente ao
da ultima pontuagdo atribuida, até o inicio dos efeitos financeiros de sua
primeira avaliagdo ap0s o retorno, nos seguintes casos:

I - afastamentos e licencas considerados pela Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990, como de efetivo exercicio, sem prejuizo da remuneragdo e com direito a
percepgao da GDATI,

IT - retorno ao exercicio das atividades inerentes a suas atribui¢des em virtude de
exoneracao do cargo de natureza especial ou de cargo em comissao; ou

III - retorno de requisicao pela Presidéncia ou Vice-Presidéncia da Republica, ou
nos demais casos previstos em lei, com direito a percep¢ao da GDATI.

Art. 12. Os ocupantes do cargo de Analista em Tecnologia da Informagao que,
na data de entrada em vigor desta Lei, ja tenham sido avaliados e estejam
percebendo gratificagdo de desempenho com base na pontuagdo obtida na ultima
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avaliagdo terdo, a partir de 1° de agosto de 2016, a GDATI calculada com base
no numero de pontos obtidos multiplicado pelo valor do ponto constante do
Anexo V, de acordo com sua respectiva classe e padrao, até o advento de nova
avaliacao.

Art. 13. O ocupante de cargo efetivo de Analista em Tecnologia da Informacao,
em efetivo exercicio das atividades inerentes as suas atribui¢cdes em 0rgaos e
entidades da administraciao publica federal direta, autarquica e fundacional,
quando investido em cargo em comissdo ou em fun¢ao de confianga, percebera a
GDATI da seguinte forma:

I - quando investido em fun¢ao de confianga ou em cargo em comissao do
Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores (DAS) nivel 3,2 ou 1, ou
equivalente, percebera a GDATI calculada conforme o disposto no § 3° do art.
20;

IT - quando investido em cargo de natureza especial ou em cargo em comissao
do Grupo-Direcao e Assessoramento Superiores (DAS) nivel 6, 5 ou 4, ou
equivalente, percebera a GDATI em valor correspondente a pontuagdo maxima
da parcela individual, somada ao resultado da avaliacdo de desempenho
institucional do periodo.

Art. 14. O ocupante de cargo efetivo de Analista em Tecnologia da Informagao
que nao se encontre desenvolvendo atividades inerentes as suas atribui¢des
percebera a GDATI da seguinte forma:

I - quando requisitado pela Presidéncia ou Vice-Presidéncia da Republica ou nos
demais casos previstos em lei, perceberd a GDATI calculada com base nas
regras aplicaveis ao servidor em efetivo exercicio no 6rgao de lotacao; e

IT - quando cedido para o exercicio de cargo de natureza especial ou de cargo em
comissao de nivel igual ou superior a DAS 4, ou equivalente, percebera a
GDATI em valor correspondente a pontuacdo maxima da parcela individual,
somada ao resultado da avaliagdo de desempenho institucional do 6rgdo ou
entidade de exercicio.

Paragrafo inico. A avaliacdo institucional considerada para o servidor alcangado
pelos incisos do caput sera:

I - a do 6rgdo ou entidade onde o servidor permaneceu em exercicio por mais
tempo;

IT - a do 6rgdo ou entidade onde o servidor se encontrar em exercicio ao término
do ciclo, caso ele tenha permanecido o mesmo niimero de dias em diferentes
orgaos ou entidades; ou

IIT - a do 6rgdo supervisor da carreira quando requisitado ou cedido para érgao
ou entidade diverso da administracao publica federal direta, autarquica e
fundacional, com direito a percepcao da GDATI.

Art. 15. Para fins de incorporagao da GDATI aos proventos de aposentadoria ou
as pensdes, serdo adotados os seguintes critérios:
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I - quando se aplicar ao servidor que deu origem a aposentadoria ou a pensao o
disposto nos arts. 3°, 6° ¢ 6° -A da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de
dezembro de 2003, e no art. 3° da Emenda Constitucional n® 47, de 5 de julho de
2005:

a) se a gratificacdo de desempenho tiver sido percebida por periodo igual ou
superior a 60 (sessenta) meses, sera aplicado o valor equivalente a média dos
pontos recebidos nos ultimos 60 (sessenta) meses nos respectivos padrao e
classe; e

b) se a gratificacdo de desempenho tiver sido percebida por periodo inferior a 60
(sessenta) meses, sera aplicado o valor equivalente a 50 (cinquenta) pontos nos
respectivos padrdo e classe;

IT - aos demais servidores aplicar-se-a o disposto na Lei n° 10.887, de 18 de
junho de 2004, ou, conforme o caso, na Lei n® 12.618, de 30 de abril de 2012.

Art. 16. O desenvolvimento do servidor na carreira de Tecnologia da Informagao
ocorrerd mediante progressao funcional e promog¢ao, na forma de regulamento.

§ 1° Para fins deste artigo, progressao funcional ¢ a passagem do servidor de um
padrdo para outro imediatamente superior dentro de uma mesma classe, e
promocao, a passagem do servidor do ultimo padrao de uma classe para o padrao
inicial da classe imediatamente superior, observando-se os seguintes requisitos:

I - para fins de progressao funcional:

a) cumprir o intersticio de 12 (doze) meses de efetivo exercicio em cada padrao;
e

b) atingir percentual minimo de 80% (oitenta por cento) na avaliagdo de
desempenho individual, nos termos de regulamento;

II - para fins de promogao:

a) cumprir o intersticio de 12 (doze) meses de efetivo exercicio no ultimo padrao
de cada classe;

b) atingir percentual minimo de 90% (noventa por cento) na avaliagdo de
desempenho individual realizada no tltimo padrao da classe, nos termos de
regulamento; e

¢) acumular pontuacdo minima mediante participacdo em cursos ou
comprovagado de experiéncia profissional e académica, em temas relacionados as
atribuicdes do cargo, entre outros requisitos, nos termos de regulamento.

§ 2° Até que seja editado o regulamento de que trata o caput , as progressoes €
promogdes dos servidores integrantes da carreira de Tecnologia da Informagao
serdo concedidas com base no Decreto n°® 84.669, de 29 de abril de 1980.
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§ 3° Na contagem do intersticio necessario a progressao funcional e a promogao
serd aproveitado o tempo computado até a data em que tiver sido feito o
enquadramento decorrente da aplicacao do disposto nesta Lei.

§ 4° O intersticio de 12 (doze) meses de efetivo exercicio para a progressao
funcional e para a promog¢ao sera:

I - computado a partir do efetivo exercicio;

II - computado em dias, descontados os afastamentos remunerados que ndo
forem legalmente considerados de efetivo exercicio; e

III - interrompido, nos casos em que o servidor se afastar sem remuneracao,
sendo reiniciado o codmputo a partir do retorno a atividade.

§ 5° A avaliacdo de desempenho individual aplicada para fins de percep¢ao da
GDATI sera utilizada para fins de avaliagao de desempenho para progressao
funcional e promogao.

§ 6° Em caso de avaliagdo periodica de desempenho em percentuais inferiores
aos estabelecidos na alinea “b” do inciso I e na alinea “b” do inciso 11 do § 1°
deste artigo, o servidor ndo tera direito a promogao € a progressao na carreira no
periodo.

§ 7° Para fins de acumulagao da pontuagao minima a que se refere a alinea “c”
do inciso II do § 1° deste artigo, somente serdo admitidos titulos ou certificados
obtidos pelo servidor apos o inicio do exercicio do cargo e que sejam
compativeis com as atribui¢des da carreira, nos termos de regulamento.

§ 8° Os critérios e 0s prazos para apresentagao e aceitagdo de certificados e
titulos para fins da acumulacdo de pontos a que se refere a alinea “c” do inciso II
do § 1° deste artigo serdo estabelecidos em regulamento.

Art. 17. A reorganizagdo do cargo de Analista em Tecnologia da Informacao de
que trata esta Lei ndo representa, para qualquer efeito legal, inclusive para efeito
de aposentadoria e de incorporagdo da gratificacdo de desempenho aos
proventos da aposentadoria ou das pensdes, descontinuidade em relagdo aos
cargos ¢ as atribui¢des atuais desenvolvidas pelos servidores ocupantes do
referido cargo.

Art. 18. Sao extintas as Gratificagdes Temporarias do Sistema de Administracao
dos Recursos de Informacao e Informatica (GSISP), instituidas pela Lei n°
11.907, de 2 de fevereiro de 2009, que, na data de entrada em vigor desta Lei,
nao se encontrem concedidas ou se encontrem concedidas aos ocupantes do
cargo de Analista em Tecnologia da Informacao.

Paragrafo inico. As demais GSISPs que se encontrem concedidas na data de
entrada em vigor desta Lei serdo automaticamente extintas quando vagarem.”

ANEXO 1

| CLASSE | NIVEL | VENCIMENTO |
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BASICO (RS$)
111 8.264,74
ESPECIAL I 8.161,95
I 8.061,97
VI 7.957,96
\% 7.863,54
C v 7.771,67
11 7.682,32
il 7.595.4
I 7.510,85
VI 7.422,89
v 7.343,03
B Y% 7.265,35
111 7.189,78
I 7.116,27
I 7.044,77
v 6.970,39
v 6.902,86
A 111 6.837,16
il 6.773,26
I 6.711,09
ANEXO II

Valor do ponto da gratificacdo de Desempenho de Atividade em
Tecnologia da Informacao (GDATI)

CLASSE NIVEL VALOR (R$)
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11 51,51
ESPECIAL 11 50,58
I 49,67
VI 47,84

% 47
C vV 46,17
111 4537
i 44,59
I 43,82
VI 42,26
N 41,55
B v 40,85
11 40,17

11 39,5
I 38,85
\Y% 37,54
v 36,94
11 36,35
11 35,76
I 35,19

JUSTIFICACAO

A protecao de dados pessoais, inclusive em meios digitais, ¢ 0 mais novo direito
fundamental positivado reconhecido pela Constituicdo da Republica, a partir da
Emenda Constitucional n. 115 de 2022. Este direito, porém, € o reforgo
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contemporaneo dos tradicionais direitos a intimidade e a vida privada,
desrespeitados de modo abrupto pelo avango inconteste da exploracao comercial
dos dados pessoais, sobretudo na internet e nas midias sociais.

A regulamenta¢do e harmonizagao entre o desenvolvimento econémico € o
respeito aos direitos individuais reclama a presenca do Estado. E vital que a
Administragcdo Publica esteja equipada, sobretudo tenha pessoal qualificado,
para acompanhar e responder tempestivamente as novas ameacas digitais.

A lei sem a estrutura humana para aplica-la ¢ inttil. O Brasil acertadamente
aprovou modernissima legislagdo nesta tematica (Lei 13.709, de 14 de agosto de
2018), porém nao dedicou recursos humanos e financeiros suficientes ao
cumprimento desta nova atividade tipica de estado. A Autoridade Nacional de
Protecdo de Dados (ANPD) surgiu como 6rgao da Presidéncia da Republica,
sem aumento de despesa, aproveitando da estrutura minima j& presente e sem
condig¢des de fiscalizar a propria Unido.

A Medida Provisoria em tela corrige apenas parcialmente a questio ao
reconhecer a ANPD como autarquia de natureza especial. A concretizagao da
autonomia que esta classificacdo pode trazer depende, porém, do
aprofundamento da sua capacidade de contar com quadro técnico qualificado,
estavel e especializado para dar azo as suas competéncias legais e
constitucionais.

Dentro do Poder Executivo Federal o grupo de servidores cujas atribuicdes e
competéncias estdo mais alinhadas as finalidades da ANPD, certamente, ¢ o
cargo de Analista em Tecnologia da Informacao (ATI), hoje com capacidades
para “supervisionar € acompanhar as atividades de desenvolvimento,
manuten¢ao, integragdo e monitoramento do desempenho dos aplicativos de
tecnologia da informacao; gerenciar a disseminagao, integragdo e controle de
qualidade dos dados; organizar, manter e auditar o armazenamento,
administracao e acesso as bases de dados da informatica de governo” (art. 1°, IV,
da Lei 11.357, de 19 de outubro de 2006).

Infelizmente, este quadro também necessita ser reorganizado para poder melhor
amparar a ANPD. Criado como cargo do Plano Geral de Cargos do Poder
Executivo (PGPE) pela Medida Provisoria n. 441, de 2008, tiveram proposta a
sua reorganiza¢do em carreira no Projeto de Lei n. 38, de 2016, aprovado pelo
Congresso Nacional, gerando a Lei 13.328, de 29 de julho de 2016. Entretanto, o
capitulo que organizava esta carreira foi vetado pelo Presidente da Republica
interino, sob o argumento de que nao era interessante a criacao de carreiras
naquele momento, por razdes fiscais. Entretanto, o dispositivo que revogava o
cargo de ATI foi mantido, criando terrivel imbroglio juridico. O Governo
Federal reconheceu o erro, ao enviar o Projeto de Lei 6.788/2017 trazendo
novamente a matéria, o qual permanece aguardando tramitagao na Camara dos
Deputados.

E urgente, para que o Brasil possa cumprir seus compromissos internacionais e
sua determinacdo constitucional na area de protecdo de dado, que a ANPD conte
com servidores que ja estdo em exercicio no Governo Federal, j& demonstraram

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paula Belmonte

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221619722500




sua especializacdo na area e qualidade excepcional de suas entregas, organizados
em uma carreira digna.

Trata-se, ainda, de solugdo paliativa, sem aumento da despesa publica, mas que
permite resolver o erro decorrente do veto parcial ao PL 38/2016 ao passo que
ampara a atuacdo da ANPD.

Por isso, solicitamos o apoio dos nobres Pares na aprovacao da presente emenda.

Sala da Comissao, em de de 2022.

DEPUTADA FEDERAL PAULA BELMONTE

CIDADANIA/DF
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MPV 1124
00018

EMENDA N° -CMMPV

(A MPV n. 1124, de 2022)

Dé-se a Medida Provisoéria 1.124, de 13 de junho de 2022, a seguinte redacao:

“Art. 6° Serdo alocados na ANPD servidores ingressantes das carreiras de Analistas em
Tecnologia da Informacdo e de Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo
Governamental, observado o disposto na Lei n° 7.834, de 6 de outubro de 1989.

Paragrafo Unico. A carreira de Analista em Tecnologia passa a integrar as carreiras do
ciclo de gestdo, mantida a estrutura remuneratoria.”

Art. O Parégrafo Unico do Art. 1° da Lei n°® 11.357, de 19 de outubro de 2006, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

IV - Analista em Tecnologia da Informacdo, de nivel superior, com atribui¢des voltadas
a atividades de planejamento, supervisdo, coordenacdo e controle dos recursos de
tecnologia da informacdo relativos ao funcionamento da Administracdo Publica Federal,
bem assim executar analises para o desenvolvimento, implantagdo e suporte a sistemas de
informacdo e solucBes tecnoldgicas especificas, especificar e apoiar a formulacdo e
acompanhamento das politicas de planejamento relativas aos recursos de tecnologia da
informacao, especificar, supervisionar e acompanhar as atividades de desenvolvimento,
manutencgéo, integragdo e monitoramento do desempenho dos aplicativos de tecnologia
da informacé&o, gerenciar a disseminacéo, integracdo e controle de qualidade dos dados
organizar, manter e auditar o armazenamento, administracéo e acesso as bases de dados
da informatica de governo e desenvolver, implementar, executar e supervisionar
atividades relacionadas aos processos de configuracdo, seguranca, conectividade,
servigos compartilhados e adequacdes da infra-estrutura da informatica da Administragéo
Publica Federal, e planejar, implementar e supervisionar acfes relativas a protecao

de dados pessoais e segurancga da informagao.
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JUSTIFICACAO

A protecdo de dados pessoais, inclusive em meios digitais, € o mais novo direito
fundamental positivado reconhecido pela Constituicdo da Republica, a partir da
Emenda Constitucional n. 115 de 2022. Este direito, porém, é o reforco
contemporaneo dos tradicionais direitos a intimidade e a vida privada,
desrespeitados de modo abrupto pelo avanco inconteste da exploragdo comercial
dos dados pessoais, sobretudo na internet e nas midias sociais.

A regulamentacéo e harmonizacdo entre o desenvolvimento econémico e o respeito aos
direitos individuais reclama a presenca do Estado. E vital que a Administracio
Publica esteja equipada, sobretudo tenha pessoal qualificado, para acompanhar e
responder tempestivamente as novas ameacas digitais.

A lei sem a estrutura humana para aplica-la é inatil. O Brasil acertadamente aprovou
modernissima legislacdo nesta tematica (Lei 13.709, de 14 de agosto de 2018),
porém nédo dedicou recursos humanos e financeiros suficientes ao cumprimento
desta nova atividade tipica de estado. A Autoridade Nacional de Protecdo de
Dados (ANPD) surgiu como 6rgdo da Presidéncia da Republica, sem aumento de
despesa, aproveitando da estrutura minima ja presente e sem condicdes de
fiscalizar a propria Unido.

A Medida Proviséria em tela corrige apenas parcialmente a questdo ao reconhecer a
ANPD como autarquia de natureza especial. A concretizacdo da autonomia que
esta classificacdo pode trazer depende, porém, do aprofundamento da sua
capacidade de contar com quadro técnico qualificado, estavel e especializado para
dar azo as suas competéncias legais e constitucionais.

Dentro do Poder Executivo Federal o grupo de servidores cujas atribuicbes e
competéncias estdo mais alinhadas as finalidades da ANPD, certamente, é o cargo
de Analista em Tecnologia da Informacdo (ATI), hoje com capacidades para
“supervisionar ¢ acompanhar as atividades de desenvolvimento, manutengao,
integracdo e monitoramento do desempenho dos aplicativos de tecnologia da
informacdo; gerenciar a disseminacédo, integracdo e controle de qualidade dos
dados; organizar, manter e auditar o armazenamento, administracdo e acesso as
bases de dados da informatica de governo” (art. 1°, IV, da Lei 11.357, de 19 de
outubro de 2006).

A Secretaria de Governo Digital do Ministério da Economia, que é o 6rgdo responsavel
por supervisionar o cargo de ATI, é pioneira na temética protecdo de dados
pessoais. Por meio do esfor¢co conjunto de diversos ATIs desde 2020, e
considerando a propriedade para tratar do assunto, foi possivel instituir uma série
de guias operacionais para adequacdo a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais
(LGPD), antes mesmo da ANPD se estruturar adequadamente. Foram 12 guias
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publicados e que sdo amplamente utilizados por entes publicos e privados, além
de serem referéncias claras para as diretrizes estabelecidas pela propria ANPD.

O cargo de ATI € o Unico do Poder Executivo Federal que possui adequada capacidade
técnica e as atribuicdes necessarias para tratar do tripé Tecnologia da Informacéo,
Protecdo de Dados Pessoais (Privacidade) e Seguranca da Informacdo, temas estes
que sdo interdependentes.

Infelizmente, este quadro também necessita ser reorganizado para poder melhor amparar
a ANPD. Criado como cargo do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo
(PGPE) pela Medida Proviséria n. 441, de 2008, tiveram proposta a sua
reorganizacdo em carreira no Projeto de Lei n. 38, de 2016, aprovado pelo
Congresso Nacional, gerando a Lei 13.328, de 29 de julho de 2016. Entretanto, o
capitulo que organizava esta carreira foi vetado pelo Presidente da Republica
interino, sob o argumento de que ndo era interessante a criacdo de carreiras
naquele momento, por razdes fiscais. Absurdamente, o dispositivo que revogava
o cargo de ATI foi mantido, criando terrivel imbréglio juridico. O Governo
Federal reconheceu o erro, ao enviar o Projeto de Lei 6.788/2017 trazendo
novamente a matéria, o qual permanece aguardando tramitacdo na Camara dos
Deputados.

E urgente, para que o Brasil possa cumprir seus compromissos internacionais e sua
determinacdo constitucional na area de protecdo de dados, que a ANPD conte com
servidores que ja estdo em exercicio no Governo Federal, ja demonstraram sua
especializacdo na area e qualidade excepcional de suas entregas, organizados em
uma carreira digna.

Trata-se, ainda, de solucdo paliativa, sem aumento da despesa publica, mas que permite
resolver o erro decorrente do veto parcial ao PL 38/2016 ao passo que ampara a
atuacdo da ANPD.

Por isso, solicitamos o apoio dos nobres Pares na aprovagédo da presente emenda.

Sala da Comissao,

NOME PARLAMENTAR
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.124, DE 13 DE JUNHO DE 2022

Altera a Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de
2018 - Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais, transforma a Autoridade Nacional
de Protecdo de Dados em autarquia de
natureza especial e transforma cargos em
comissao.

EMENDA ADITIVA

Art. 1°. O art. 7°, da Medida Proviséria n° 1.124, de 2022, na alteragao
que promove a Lei n° 13.709, de 2018, passa a ser acrescido do seguinte artigo:

lll — terdo mandato de 3 (trés) anos, permitida 1 (uma) recondugao.
.................................................................................................... "(NR)”

JUSTIFICAGAO

A proposta de criaggo de um Conselho Consultivo, na ANPD,
representativo da sociedade, com caracteristicas multissetoriais, foi uma conquista
da democracia. A protecao de dados pessoais € dos direitos mais relevantes da nova
ordem social contemporanea e um sistema dedicado a regular e fiscalizar o tema no
Brasil ndo poderia prescindir da participagao direta da sociedade em sua formatacao.

Por isso, a transformacao da ANPD em uma autarquia especial vai na
direcdo de adequar sua estrutura e natureza juridica a relevancia de suas
atribuigcdes, o que se irradia também aos 6rgaos que a compdéem, como € o caso do
Conselho Consultivo.
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O CNPD foi instituido pela LGPD, mas somente veio a tomar forma
meses depois da estruturacao da propria ANPD, em razdo sobretudo do processo de
escolha dos seus 23 membros. Mais que isso, a primeira reunido ordinaria ocorreu
em marco deste ano, ou seja, mais de um ano apdés a indicagcao dos Diretores e o
pleno funcionamento da prépria ANPD.

E seu Regimento Interno somente veio a ser aprovado no més de maio.
Vale dizer: boa parte do mandato dos atuais membros tem sido consumido pela
auto-organizagcdo do 6rgao consultivo, deixando pouca margem para O exercicio
pleno de suas capacidades de entrega e contribuicdo para a propria ANPD.

Diante disso, nesta oportunidade, roga-se pela aproximagdo dos
mandatos dos conselheiros também ao tempo de outros érgdos consultivos de
agéncias reguladoras, como € o caso do Conselho Consultivo da Anatel: 3 anos de
mandato.

Por tal razdo, contamos com o apoio dos nobres pares a esta emenda.

Sala das Sessoées, em 20 de junho de 2022.

Deputado Fernando Monteiro — PP/PE
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EMENDA N°
(3 MPV 1124, de 2022)

Acrescente-se ao art. 7° da Medida Proviséria no 1124, de 13 de junho de
2022, a seguinte redacao:

§ 5° O produto da arrecadagao das multas aplicadas pela ANPD,
inscritas ou ndo em divida ativa, sera destinado ao Fundo de
Defesa de Direitos Difusos de que tratam o art. 13 da Lei n°® 7.347,
de 24 de julho de 1985, e a Lei n°® 9.008, de 21 de margo de 1995,
com a finalidade de promover projetos e iniciativas relacionados a
privacidade e protegcao de dados pessoais.’ (NR)

Justificativa

O estabelecimento da Agéncia Nacional de Protecdo de Dados como Autarquia
Federal cimenta a instituicdo como entidade fiscalizadora e a empodera
institucionalmente para exercer o seu papel fiscalizador com maior autonomia e
eficacia. A expectativa, nesse sentido, € a de que as fiscalizagdes comecem a
ocorrer de fato e que multas sejam impostas aos infratores.

A Lei n° 13.709 de 14 de agosto de 2018, Lei Geral de Prote¢cdo de Dados,
indica que o produto das multas sera direcionado ao Fundo de Defesa de
Direitos Difusos, sem especificar, no entanto, a finalidade especifica do
montante arrecadado. Dada a pertinéncia tematica, a inovagao legislativa
iniciada pela LGPD e a escassez generalizada de politicas publicas voltadas a
privacidade e protecdo de dados pessoais, esta emenda propde que — ainda
que 0s recursos sejam enviados para o citado Fundo — que sejam destinados
exclusivamente para projetos e iniciativas relacionados a Privacidade e a
Protecdo de Dados Pessoais.

Espera-se, assim, contribuir para o conhecimento da sociedade brasileira sobre
os direitos e deveres relacionados a protecao de dados pessoais.

Sala das Sessoes,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N.° 1.124, DE 2022
MEDIDA PROVISORIA N° 1.124, DE 13 DE JUNHO DE 2022.

Dé-se a Medida Proviséria 1.124, de 13 de junho de 2022, a
seguinte redacao:

“Art. 6° Serao alocados na ANPD servidores ingressantes das carreiras
de Analistas em Tecnologia da Informagdo e de Especialistas em
Politicas Publicas e Gestao Governamental, observado o disposto na Lei
n° 7.834, de 06 de outubro de 1989.

Paragrafo unico.
A carreira de Analista em Tecnologia passa a integrar as carreiras do ciclo de
gestdo, mantida a estrutura remuneratéria.”

Art. O Paragrafo unico do Art. 1° da Lei n°® 11.357, de 19 de outubro de

2006, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

IV - Analista em Tecnologia da Informagao, de nivel superior, com
atribuicdes voltadas a atividades de planejamento, supervisao,
coordenacdo e controle dos recursos de tecnologia da informagao
relativos ao funcionamento da Administracdo Publica Federal, bem
assim executar analises para o desenvolvimento, implantagado e suporte
a sistemas de informagcdo e solugdes tecnologicas especificas,
especificar e apoiar a formulacdo e acompanhamento das politicas de
planejamento relativas aos recursos de tecnologia da informacéo,
especificar, supervisionar e acompanhar as atividades de
desenvolvimento, manutencdo, integracdo e monitoramento do
desempenho dos aplicativos de tecnologia da informagdo, gerenciar a
disseminagao, integragao e controle de qualidade dos dados organizar,

manter e auditar o armazenamento, administragcdo e acesso as bases de

v Cémara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 734 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
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dados da informatica de governo e desenvolver, implementar, executar e
supervisionar atividades relacionadas aos processos de configuragao,
seguranga, conectividade, servicos compartilhados e adequacdes da
infraestrutura da informatica da Administragdo Publica Federal, e
planejar, implementar e supervisionar agoes relativas a protecao de

dados pessoais e seguranga da informacao.

JUSTIFICAGAO

A protegao de dados pessoais, inclusive em meios digitais, € o mais
novo direito fundamental positivado reconhecido pela Constituigdo da
Republica, a partir da Emenda Constitucional n. 115 de 2022. Este direito,
porém, é o reforgo contemporaneo dos tradicionais direitos a intimidade e a
vida privada, desrespeitados de modo abrupto pelo avanco inconteste da
exploragdo comercial dos dados pessoais, sobretudo na internet e nas midias
sociais.

A regulamentacéo e harmonizagao entre o desenvolvimento econémico
e o respeito aos direitos individuais reclama a presenca do Estado. E vital que
a Administragdo Publica esteja equipada, sobretudo tenha pessoal qualificado,
para acompanhar e responder tempestivamente as novas ameacas digitais.

A lei sem a estrutura humana para aplica-la é inutil. O Brasil
acertadamente aprovou modernissima legislagdo nesta tematica (Lei 13.709,
de 14 de agosto de 2018), porém nao dedicou recursos humanos e financeiros
suficientes ao cumprimento desta nova atividade tipica de estado. A Autoridade
Nacional de Protecao de Dados (ANPD) surgiu como 6rgao da Presidéncia da
Republica, sem aumento de despesa, aproveitando da estrutura minima ja
presente e sem condigdes de fiscalizar a prépria Uniao.

A Medida Provisoria em tela corrige apenas parcialmente a questao ao
reconhecer a ANPD como autarquia de natureza especial. A concretizacado da
autonomia que esta classificacgdo pode trazer depende, porém, do
aprofundamento da sua capacidade de contar com quadro técnico qualificado,
estavel e especializado para dar azo as suas competéncias legais e
constitucionais.
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Dentro do Poder Executivo Federal o grupo de servidores cujas
atribuicoes e competéncias estdo mais alinhadas as finalidades da ANPD,
certamente, € o cargo de Analista em Tecnologia da Informagao (ATI), hoje
com capacidades para “supervisionar e acompanhar as atividades de
desenvolvimento, manutengao, integracdo e monitoramento do desempenho
dos aplicativos de tecnologia da informacao; gerenciar a disseminacgao,
integracdo e controle de qualidade dos dados; organizar, manter e auditar o
armazenamento, administracdo e acesso as bases de dados da informatica de
governo” (art. 1°, IV, da Lei 11.357, de 19 de outubro de 2006).

A Secretaria de Governo Digital do Ministério da Economia, que é o
orgao responsavel por supervisionar o cargo de ATI, é pioneira na tematica
protecdo de dados pessoais. Por meio do esforgo conjunto de diversos ATls
desde 2020, e considerando a propriedade para tratar do assunto, foi possivel
instituir uma série de guias operacionais para adequacdo a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), antes mesmo da ANPD se estruturar
adequadamente. Foram 12 guias publicados e que sdo amplamente utilizados
por entes publicos e privados, além de serem referéncias claras para as
diretrizes estabelecidas pela propria ANPD.

O cargo de ATI € o unico do Poder Executivo Federal que possui
adequada capacidade técnica e as atribuicbes necessarias para tratar do tripé
Tecnologia da Informacgéo, Protecdo de Dados Pessoais (Privacidade) e
Segurancga da Informacao, temas estes que sao interdependentes.

Infelizmente, este quadro também necessita ser reorganizado para
poder melhor amparar a ANPD. Criado como cargo do Plano Geral de Cargos
do Poder Executivo (PGPE) pela Medida Provisoéria n. 441, de 2008, tiveram
proposta a sua reorganizagdo em carreira no Projeto de Lei n. 38, de 2016,
aprovado pelo Congresso Nacional, gerando a Lei 13.328, de 29 de julho de
2016. Entretanto, o capitulo que organizava esta carreira foi vetado pelo
Presidente da Republica interino, sob o argumento de que nao era interessante
a criacao de carreiras naquele momento, por razdes fiscais. Absurdamente, o
dispositivo que revogava o cargo de ATI foi mantido, criando terrivel imbréglio
juridico. O Governo Federal reconheceu o erro, ao enviar o Projeto de Lei
6.788/2017 trazendo novamente a matéria, o qual permanece aguardando
tramitacdo na Camara dos Deputados.
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E urgente, para que o Brasil possa cumprir seus compromissos
internacionais e sua determinagdo constitucional na area de protecao de
dados, que a ANPD conte com servidores que ja estdo em exercicio no
Governo Federal, ja demonstraram sua especializacdo na area e qualidade
excepcional de suas entregas, organizados em uma carreira digna.

Trata-se, ainda, de solugao paliativa, sem aumento da despesa
publica, mas que permite resolver o erro decorrente do veto parcial ao PL

38/2016 ao passo que ampara a atuacao da ANPD.

Por isso, solicitamos o apoio dos nobres Pares na aprovacédo da
presente emenda.

Sala da Comissao, em 20 de junho de 2022.

Deputado HILDO ROCHA
MDB/MA
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Altera a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018 - Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais, transforma a  Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados em
autarquia de natureza especial e
transforma cargos em comissao.

EMENDA ADITIVA

Art. 1° Acrescente-se ao artigo 7° da Medida Proviséria n°® 1.124, de 2022, os
seguintes § § 1° e 2° ao art. 2° da Lei 13.709, de 2018:

A 2 e

Paragrafo unico. Na aplicagao desta Lei é prevalente o tratamento
do direito fundamental de acesso a informagdes de interesse
particular, coletivo ou geral nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011.” (NR)

JUSTIFICAGAO

Tem sido comum, desde o advento da Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais - LGPD (Lei 13.709/2018), que 6rgaos e entidades publicas usem
essa lei para negar acesso a informacgdes pedidos por meio da Lei de Acesso a
Informacao — LAl (Lei 12.527/2011). Esse tipo de expediente, feito de forma
intencional ou nao, prejudica sobremaneira o exercicio das fungdes
democraticas do sistema de freios e contrapesos entre os poderes publicos e o
exercicio do controle social que sdo elementos dorsais da Republica Federativa
e, inclusive, clausulas pétreas Constitucionais, especialmente segundo
preceitos fundamentais dos arts. 1°, caput, |, Il, lll e V e paragrafo unico, 2°, 4°,
[, 1l e IX, 5° incisos XIV e XXXIII e XXXIV e art. 60, § 4°. Trata-se de enorme
equivoco, pois a LGPD nao trouxe nenhum tipo de revogacao da LAl e nem a
sua aplicagao pode se sobrepor ao restante do ordenamento juridico vigente. A
Lei Geral de Protegao de Dados Pessoais ndo se sobrepde aos interesses de
carater social, sociais, tutelados pela Lei de Acesso a Informacéo. A leitura
desses subsistemas juridicos deve ser harménica, e, mais, deve ser lida sob o
espectro do interesse publico.

A transparéncia na administracdo publica e a necessaria publicidade de
seus atos sdo principios insculpidos na Constituicdo Federal (art. 37). A prépria
LAl é uma lei que regula expressamente provisdes constitucionais (inciso

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Reginaldo Lopes
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XXXIII do art. 5°, inciso Il do § 3° do art. 37 e § 2° do art. 216 da Constituicao
Federal). Ademais, como o seu préprio nome diz, a LGPD é uma lei geral no
tocante a protecao de dados e, para essa matéria, a LAl € uma lei especial que
determina o acesso a informacédo e a publicidade dos atos da administracéo
publica, conforme disposto na Carta Magna. Assim, quando se trata de acesso
a informacéo de 6rgéo e entidades publicas, a LAl prevalece sobre a LGPD. E
para deixar explicita essa prevaléncia da LAl que propomos a presente
emenda.

Assim, esta emenda pretende deixar claro no texto da LGPD que na sua
aplicagdo que porventura envolva a matéria tutelada pela LAI, esta ultima
prevalecera.

Por essas razbes, solicito o apoio dos eminentes pares para a
aprovagao da presente proposta.

Sala das Comissdes, em 20 de junho de 2022

Deputado REGINALDO LOPES - PT/MG

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Reginaldo Lopes
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Medida Provisoria no 1124, de 13 de junho de 2022,

Altera a Lei no 13.709, de 14 de agosto de
2018 - Lei Geral de Protecao de Dados
Pessoais, transforma a Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados em
autarquia de natureza especial e
transforma cargos em comissao.

EMENDA No

Acrescente-se ao art. 70 da Medida Provisoria no 1124, de 13 de junho de 2022, a

seguinte redacao:

“Art. 70 A Lei no 13.709, de 2018, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“(...

)

Art. 14. O tratamento de dados pessoais de criancas e de adolescentes
devera ser realizado em seu melhor interesse, nos termos deste artigo
e da legislacao pertinente, devendo se realizado exclusivamente:

I - com o consentimento especifico e em destaque dado por pelo
menos um dos pais ou pelo responsavel legal;

IT - quando a coleta for necessaria para contatar os pais ou o
responsavel legal em beneficio da crianga e do adolescente,
utilizados uma tUnica vez e sem armazenamento, ou para sua
protecao, e em nenhum caso poderao ser repassados a terceiro sem
justificativa legal adequada;

IIT - nas hipoteses elencadas nos inc. Il a VIII. do § 1° do art. 7.

§ 1° No tratamento de dados de que trata o inc. I deste artigo, os
controladores deverdo manter publica a informagao sobre os tipos de
dados coletados, a forma de sua utiliza¢ao e os procedimentos para
o exercicio dos direitos a que se refere o art. 18 desta Lei.

§ 2° Os controladores ndo deverdo condicionar a participagdo dos
titulares de que trata o inc. I deste artigo em jogos, aplicagdes de
internet ou outras atividades ao fornecimento de informagdes
pessoais além das estritamente necessarias a atividade.



§ 3° O controlador deve realizar todos os esforgos razodveis para
verificar que o consentimento a que se refere o inc. I deste artigo foi
dado pelo responsavel pela crianca, consideradas as tecnologias
disponiveis.

§ 4° As informagoOes sobre o tratamento de dados referidas neste
artigo deverao ser fornecidas de maneira simples, clara e acessivel,
consideradas as caracteristicas fisico-motoras, perceptivas,
sensoriais, intelectuais e mentais do usuario, com uso de recursos
audiovisuais quando adequado, de forma a proporcionar a
informagdo necessaria aos pais ou ao responsavel legal e adequada
ao entendimento da crianga.”(NR).

Justificativa

A atual redacdo do art. 14 da Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) autoriza como base
legal para tratamento de criancas e de adolescentes apenas consentimento especifico
dado pelos pais ou responsaveis ou para contatar os pais ou responsaveis e ainda para
a protecao do individuo. Conforme Meira e Mendonca, no entanto, o dispositivo ndo é
taxativo ou claro em todas as regras que impode, sendo sua consonancia com outras leis
vigentes — como o Cddigo Civil e o ECA — e com o restante da LGPD objeto de uma
série de discussoes que dividem a doutrina’.

Embora a restricao das possibilidades de tratamento para estes titulares seja necesséria,
as possibilidades apresentadas restringem sobremaneira o que se entende por “melhor
interesse” da crianca e dos adolescentes, apresentando uma incoeréncia com o proprio
caput do artigo.

A nova redacdo permite outras bases legais que autorizam o tratamento de dados
pessoais de criancas e de adolescentes, tais como o cumprimento de obrigacao legal ou
regulatéria pelo controlador; execucao de politicas publicas, estudos por 6rgao de
pesquisa; para a protecao da vida ou da incolumidade fisica do titular ou de terceiro ou
para a tutela da salde. Importa destacar que sao excluidas, portanto, duas
possibilidades arroladas no art. 7°: o legitimo interesse e a protecao ao crédito, por ndo
estarem em nenhuma hipétese em consonancia com o melhor interesse da crianca e do
adolescente.

As bases legais dos inc. II a VIII. do § 1° do art. 7 poderiam justificar o tratamento de
dados de criancas e adolescentes, desde que fundamentado no melhor interesse do

titular de dados.

Sala das Sessoes,

1 https://www.dataprivacybr.org/a-protecao-legal-dos-dados-pessoais-de-criancas-e-adolescentes-no-
brasil/
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Medida Provisoria no 1124, de 13 de junho de 2022,

Altera a Lei no 13.709, de 14 de
agosto de 2018 - Lei Geral de
Protecao de Dados Pessoais,
transforma a Autoridade Nacional
de Protecao de Dados em
autarquia de natureza especial e
transforma cargos em comissao.

EMENDA No

Acrescente-se o artigo da Medida Provisdria no 1124, de 13 de junho
de 2022, a seguinte redacgao:

“Art. 8-A. ALeino 12.527, de 18 de novembro de 2011, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“CAPITULO IV

Secao VI
Do teste de dano e interesse publico

Art. 31-A E instituido o teste de dano e interesse publico,
mecanismo mediante o qual se avaliara eventual prejuizo a
publicidade e a transparéncia da Administracao Publica
causado pela negativa de agente publico de prestar as
informacgoes a que se refere esta Lei, observado o disposto
em regulamento.

§ 12 O O0nus da prova recai sobre a autoridade publica, que
devera demonstrar
que a informacao solicitada estd sujeita a uma das exce
coes de sigilo previstas em lei.

§ 22 O teste de dano e interesse publico previsto no caput
sera aplicado a partir da demonstragdao dos seguintes
elementos:

I - que a aplicagao da excecao do sigilo é legitima e
estritamente necessaria;

IT - que a divulgacao da informacao podera causar dano
real, demonstravel e identificavel a um interesse protegido
por lei;

II1 - que 0]
risco e o grau de tal dano é maior do que o interesse
publico na divulgacao da informacao;



IV - que nao hd um meio alternativo de conhecer a
informacao que seja menos lesivo ao interesse publico.

§ 32 A eventual negativa de acesso a informacao deve ser
acompanhada pelo resultado do teste de dano aplicado pela
Administracao.

§ 42 No caso de documento parcialmente sigiloso e que nao
possa ser anonimizado ou pseudonimizado, a autoridade
publica especificard as informacoes que estdo sujeitas a
excecao do sigilo e os motivos que impedem a divulgacao do
documento.

§ 52 Nao podera ser utilizado como justificacao um dano ou
prejuizo hipotético.” (NR)

Justificativa

Trata-se de emenda que, em harmonia com a Constituicao
brasileira, e visando dar efetividade ao principio da publicidade, e em
coeréncia com o ordenamento juridico infraconstitucional,
especialmente a Lei de Acesso a Informacao (LAI), e a Lei Geral de
Protecao de Dados (LGPD).

Entendemos que a ordem juridica brasileira avancou a
esse respeito, especialmente com a Lei de Acesso a Informacao, mas
a sua real efetividade carece de sua colmatagao por esta disciplina
nacional e genérica, nos termos da regulamentagao especifica que lhe
for atribuida por cada um dos entes publicos a que se refere.

O teste de dano e interesse publico € um mecanismo que
tem sido utilizado como estratégia eficiente para promocao da
transparéncia e protecao de dados, sobretudo em paises que
apresentam estruturas administrativas complexas. A relevancia da
aplicacao dos testes de dano e do interesse publico para a
interpretacao das hipdéteses legais de restricao do acesso a
informacoes, conforme previstas na Lei n? 12.527/2011 (LAI) foi
testada em pesquisa publicada na Revista Juridica da Presidéncia,
onde se evidenciou que a aplicacao dos testes facilitou o registro dos
raciocinios juridicos adotados para avaliacdo dos riscos e interesses
relacionados a promocao da transparéncia e a protecao de sigilos
legais, especialmente da privacidade. Os autores afirmam que os
testes também tornaram possivel garantir a transparéncia da
implementacdao da politica de transparéncia publica, na medida em
que resultam em um conjunto de precedentes construido de modo
coordenado e tendente a coeréncia, a partir de casos semelhantes e
precedentes administrativos.

Doutro modo, a Organizagcao dos Estados Americanos
elaborou a Lei Modelo Interamericana 2.0 sobre acesso a informacao
publica, que traz em seus artigos 35 e 36 a prova de dano e prova de
interesse publico, respectivamente. A presente proposicao incorpora
sugestoes da lei modelo de forma a adaptar as disposigoes ao contexto
brasileiro, fortalecendo as instituicoes democraticas.



Sala das Sessoes,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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MEDIDA PROVISORIA N° 1124, DE 2022

Altera a Lei no 13.709, de 14 de agosto de
2018 - Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais, transforma a  Autoridade
Nacional de Prote¢do de Dados em
autarquia de natureza especial e

transforma cargos em comissao.

EMENDA N°

Acrescente-se ao art. 7° da Medida Provisdria n° 1.124, de 13 de junho de

2022, a seguinte redagao:

Assinado eletronicam

“Art. 7° A Lei n°® 13.709, de 2018, passa a vigorar com as seguintes

alteracdes:

(....)

Art. 52.(...)

§ 5° O produto da arrecadacao das multas aplicadas pela ANPD, inscritas

ou ndo em divida ativa, sera destinado ao Fundo de Defesa de Direitos

Difusos de que tratam o art. 13 da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, ¢ a

Lei n°® 9.008, de 21 de margo de 1995, com a finalidade de promover

projetos e iniciativas relacionados a privacidade e protecao de dados

pessoais.” (NR).

ente pelo(a) Dep. Tabata Amaral

JUSTIFICACAO
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O estabelecimento da Agéncia Nacional de Prote¢ao de Dados como Autarquia
Federal cimenta a instituicdlo como entidade fiscalizadora e a empodera
institucionalmente para exercer o seu papel fiscalizador com maior autonomia e
eficacia. A expectativa, nesse sentido, ¢ a de que as fiscalizacdes comecem a ocorrer de

fato e que multas sejam impostas aos infratores.

A Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, Lei Geral de Protecdo de Dados,
indica que o produto das multas sera direcionado ao Fundo de Defesa de Direitos
Difusos, sem especificar, no entanto, a finalidade especifica do montante arrecadado.
Dada a pertinéncia tematica, a inovagdo legislativa iniciada pela LGPD e a escassez
generalizada de politicas publicas voltadas a privacidade e protecdo de dados pessoais,
esta emenda propde que — ainda que os recursos sejam enviados para o citado Fundo —
que sejam destinados exclusivamente para projetos e iniciativas relacionados a

Privacidade e a Protecdo de Dados Pessoais.

Espera-se, assim, contribuir para o conhecimento da sociedade brasileira sobre

os direitos e deveres relacionados a protecao de dados pessoais.

Sala da Comissdo, em 20 de junho de 2022.

Deputada TABATA AMARAL

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tabata Amaral
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MEDIDA PROVISORIA N° 1124, DE 2022

Altera a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018 - Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais, transforma a  Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados em
autarquia de natureza especial e
transforma cargos em comissao.

EMENDA N°

Acrescente-se ao art. 7° da Medida Provisoria n° 1.124, de 13 de junho de

2022, a seguinte redagao:

“Art. 7° A Lein°® 13.709, de 2018, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“(..2)

Art. 14. O tratamento de dados pessoais de criancas e de adolescentes devera
ser realizado em seu melhor interesse, nos termos deste artigo e da legislagdo pertinente,

devendo se realizado exclusivamente:

I - com o consentimento especifico e em destaque dado por pelo menos um dos

pais ou pelo responsavel legal;

II - quando a coleta for necessaria para contatar os pais ou o responsavel legal
em beneficio da crianca e do adolescente, utilizados uma unica vez e sem
armazenamento, ou para sua prote¢do, € em nenhum caso poderdo ser repassados a

terceiro sem justificativa legal adequada;

IIT - nas hipoteses elencadas nos inc. I a VIII. do § 1° do art. 7.
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§ 1° No tratamento de dados de que trata o inc. I deste artigo, os controladores
deverdao manter publica a informacao sobre os tipos de dados coletados, a forma de sua
utilizacdo e os procedimentos para o exercicio dos direitos a que se refere o art. 18 desta

Lei.

§ 2° Os controladores ndo deverdo condicionar a participacdo dos titulares de
que trata o inc. I deste artigo em jogos, aplicacdes de internet ou outras atividades ao

fornecimento de informagdes pessoais além das estritamente necessarias a atividade.

§ 3° O controlador deve realizar todos os esfor¢os razoaveis para verificar que
o consentimento a que se refere o inc. I deste artigo foi dado pelo responsavel pela

crianga, consideradas as tecnologias disponiveis.

§ 4° As informacgdes sobre o tratamento de dados referidas neste artigo deverao
ser fornecidas de maneira simples, clara e acessivel, consideradas as caracteristicas
fisico-motoras, perceptivas, sensoriais, intelectuais e mentais do usuario, com uso de
recursos audiovisuais quando adequado, de forma a proporcionar a informagdo
necessaria aos pais ou ao responsavel legal e adequada ao entendimento da

crianga.”(NR).

JUSTIFICACAO

A atual da redagdo do art. 14 da Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD)
autoriza como base legal para tratamento de criancas e de adolescentes apenas
consentimento especifico dado pelos pais ou responsaveis ou para contatar os pais ou
responsaveis e ainda para a protecdo do individuo. Conforme Meira ¢ Mendonga, no
entanto, o dispositivo ndo ¢ taxativo ou claro em todas as regras que impoe, sendo sua
consonancia com outras leis vigentes — como o Codigo Civil e 0o ECA — e com o

restante da LGPD objeto de uma série de discussdes que dividem a doutrina'.

Embora a restri¢do das possibilidades de tratamento para estes titulares seja

necessaria, as possibilidades apresentadas restringem sobremaneira o que se entende por

1 https://www.dataprivacybr.org/a-protecao-legal-dos-dados-pessoais-de-criancas-
e-adolescentes-no-brasil/
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“melhor interesse” da crianca e dos adolescentes, apresentando uma incoeréncia com o

proprio caput do artigo.

A nova redacdo permite outras bases legais que autorizam o tratamento de
dados pessoais de criancas e de adolescentes, tais como o cumprimento de obrigacdo
legal ou regulatoria pelo controlador; execucdo de politicas publicas, estudos por 6rgao
de pesquisa; para a protecdo da vida ou da incolumidade fisica do titular ou de terceiro
ou para a tutela da saude. Importa destacar que sdao excluidas, portanto, duas
possibilidades arroladas no art. 7°: o legitimo interesse e a protecdo ao crédito, por ndo
estarem em nenhuma hipotese em consonancia com o melhor interesse da crianca e do

adolescente.

As bases legais dos inc. I a VIII. do § 1° do art. 7 poderiam justificar o
tratamento de dados de criangas e adolescentes, desde que fundamentado no melhor

interesse do titular de dados.

Sala da Comissao, em 20 de junho de 2022.

Deputada TABATA AMARAL
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Altera a Lei no 13.709, de 14 de agosto de
2018 - Lei Geral de Protecao de Dados
Pessoais, transforma a  Autoridade
Nacional de Prote¢do de Dados em
autarquia de natureza especial e

transforma cargos em comissao.

EMENDA N°

Acrescente-se o artigo da Medida Provisoria n° 1124, de 13 de junho de
2022, a seguinte redagao:

“Art. 8-A. A Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011, passa a vigorar com

a seguinte redagao:

“CAPITULO IV

Se¢do VI

Do teste de dano e interesse publico

Art. 31-A E instituido o teste de dano e interesse piblico, mecanismo
mediante o qual se avaliara eventual prejuizo a publicidade e a transparéncia
da Administracdo Publica causado pela negativa de agente publico de prestar
as informacdes a que se refere esta Lei, observado o disposto em
regulamento.

§ 1° O Onus da prova recai sobre a autoridade publica, que devera
demonstrar que a informagdo solicitada estd sujeita a uma das excecdes

de sigilo previstas em lei.
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§ 2° O teste de dano e interesse publico previsto no caput serd aplicado a
partir da demonstragdo dos seguintes elementos:

I - que a aplicacdo da excecdo do sigilo ¢ legitima e estritamente
necessaria;

I - que a divulgacdo da informacdo podera causar dano real,
demonstravel e identificavel a um interesse protegido por lei;

Il - que orisco e o grau de tal dano ¢ maior do que o interesse
publico na divulgacdo da informacao;

IV - que ndo ha um meio alternativo de conhecer a informagao que seja
menos lesivo ao interesse publico.

§ 3° A eventual negativa de acesso a informacao deve ser acompanhada
pelo resultado do teste de dano aplicado pela Administragdo.

§ 4° No caso de documento parcialmente sigiloso € que nao possa ser
anonimizado ou pseudonimizado, a autoridade publica especificara as
informagdes que estdo sujeitas a exce¢do do sigilo € os motivos que
impedem a divulgacdo do documento.

§ 5° Néo podera ser utilizado como justificagdo um dano ou prejuizo

hipotético.” (NR)

JUSTIFICACAO

Trata-se de emenda que, em harmonia com a Constituicao brasileira, e
visando dar efetividade ao principio da publicidade, e em coeréncia com o ordenamento
juridico infraconstitucional, especialmente a Lei de Acesso a Informagao (LAI), e a Lei
Geral de Protecao de Dados (LGPD).

Entendemos que a ordem juridica brasileira avangou a esse respeito,
especialmente com a Lei de Acesso a Informacgao, mas a sua real efetividade carece de
sua colmatacdo por esta disciplina nacional e genérica, nos termos da regulamentacdo
especifica que lhe for atribuida por cada um dos entes publicos a que se refere.

O teste de dano e interesse publico ¢ um mecanismo que tem sido
utilizado como estratégia eficiente para promogao da transparéncia e prote¢ao de dados,
sobretudo em paises que apresentam estruturas administrativas complexas. A relevancia
da aplicacdo dos testes de dano e do interesse publico para a interpretacdo das hipoteses
legais de restricao do acesso a informagdes, conforme previstas na Lei n® 12.527/2011

(LAI) foi testada em pesquisa publicada na Revista Juridica da Presidéncia, onde se
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evidenciou que a aplicacdo dos testes facilitou o registro dos raciocinios juridicos
adotados para avaliagdo dos riscos e interesses relacionados a promogdo da
transparéncia e a prote¢ao de sigilos legais, especialmente da privacidade. Os autores
afirmam que os testes também tornaram possivel garantir a transparéncia da
implementagdo da politica de transparéncia publica, na medida em que resultam em um
conjunto de precedentes construido de modo coordenado e tendente a coeréncia, a partir
de casos semelhantes e precedentes administrativos.

Doutro modo, a Organizagdo dos Estados Americanos elaborou a Lei
Modelo Interamericana 2.0 sobre acesso a informagao publica, que traz em seus artigos
35 e 36 a prova de dano e prova de interesse publico, respectivamente. A presente
proposi¢ao incorpora sugestoes da lei modelo de forma a adaptar as disposigdes ao

contexto brasileiro, fortalecendo as instituicdes democraticas.

Sala da Comissao, em 20 de junho de 2022.

Deputada TABATA AMARAL
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.124, DE 2022

Altera a Lei no 13.709, de 14 de agosto de
2018 - Lei Geral de Protegcao de Dados
Pessoais, transforma a Autoridade Nacional
de Protecdao de Dados em autarquia de
natureza especial e transforma cargos em
comissao.

EMENDA n°
(Do Sr. VANDERLEI MACRIS)

(@ MPV n. 1124, de 2022)

Dé-se a Medida Provisoria 1.124, de 13 de junho de 2022, a seguinte redagéao:
“Art. 6° Serao alocados na ANPD servidores ingressantes das carreiras de
nalistas em Tecnologia da Informacdo e de Especialistas em Politicas
Publicas e Gestdao Governamental, observado o disposto na Lei n°® 7.834,
de 6 de outubro de 1989.
Paragrafo unico. A carreira de Analista em Tecnologia passa a integrar as

carreiras do ciclo de gestdo, mantida a estrutura remuneratoria.”

Art. O Paragrafo unico do Art. 1° da Lei n° 11.357, de 19 de outubro de 2006, passa

a vigorar com as seguintes alteragdes:

IV - Analista em Tecnologia da Informagado, de nivel superior, com atribui¢cdes
voltadas a atividades de planejamento, supervisdo, coordenagdo e controle dos
recursos de tecnologia da informagéao relativos ao funcionamento da Administragao
Publica Federal, bem assim executar analises para o desenvolvimento,

implantacdo e suporte a sistemas de informagdo e solugbes tecnoldgicas
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especificas, especificar e apoiar a formulagdo e acompanhamento das politicas de
planejamento relativas aos recursos de tecnologia da informagado, especificar,
supervisionar e acompanhar as atividades de desenvolvimento, manutencéo,
integracdo e monitoramento do desempenho dos aplicativos de tecnologia da
informagéo, gerenciar a disseminagao, integracdo e controle de qualidade dos
dados organizar, manter e auditar o armazenamento, administracédo e acesso as
bases de dados da informatica de governo e desenvolver, implementar, executar e
supervisionar atividades relacionadas aos processos de configuragao, seguranca,
conectividade, servicos compartiihados e adequagdes da infra-estrutura da
informatica da Administracdo Publica Federal, e planejar, implementar e
supervisionar agdes relativas a protegdo de dados pessoais e seguranga da

informacao.

JUSTIFICAGAO

A protecdo de dados pessoais, inclusive em meios digitais, € o mais novo
direito fundamental positivado reconhecido pela Constituicdo da Republica, a partir
da Emenda Constitucional n. 115 de 2022. Este direito, porém, é o reforgo
contemporaneo dos tradicionais direitos a intimidade e a vida privada,
desrespeitados de modo abrupto pelo avango inconteste da exploracdo comercial
dos dados pessoais, sobretudo na internet e nas midias sociais.

A regulamentacédo e harmonizac&o entre o desenvolvimento econdmico e o
respeito aos direitos individuais reclama a presenca do Estado. E vital que a
Administracao Publica esteja equipada, sobretudo tenha pessoal qualificado, para
acompanhar e responder tempestivamente as novas ameacas digitais.

A lei sem a estrutura humana para aplica-la € inutil. O Brasil acertadamente
aprovou modernissima legislacdo nesta tematica (Lei 13.709, de 14 de agosto de
2018), porém nao dedicou recursos humanos e financeiros suficientes ao
cumprimento desta nova atividade tipica de estado. A Autoridade Nacional de
Protecdo de Dados (ANPD) surgiu como 6rgao da Presidéncia da Republica, sem
aumento de despesa, aproveitando da estrutura minima ja presente e sem
condicbes de fiscalizar a prépria Uniao.

A Medida Proviséria em tela corrige apenas parcialmente a questdo ao

reconhecer a ANPD como autarquia de natureza especial. A concretizacdo da
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autonomia que esta classificacdo pode trazer depende, porém, do aprofundamento
da sua capacidade de contar com quadro técnico qualificado, estavel e
especializado para dar azo as suas competéncias legais e constitucionais.

Dentro do Poder Executivo Federal o grupo de servidores cujas atribuicoes e
competéncias estdo mais alinhadas as finalidades da ANPD, certamente, € o cargo
de Analista em Tecnologia da Informagdo (ATI), hoje com capacidades para
“supervisionar e acompanhar as atividades de desenvolvimento, manutencéo,
integracdo e monitoramento do desempenho dos aplicativos de tecnologia da
informagéo; gerenciar a disseminagao, integracdo e controle de qualidade dos
dados; organizar, manter e auditar o armazenamento, administracdo e acesso as
bases de dados da informatica de governo” (art. 1°, IV, da Lei 11.357, de 19 de
outubro de 2006).

A Secretaria de Governo Digital do Ministério da Economia, que € o 6rgao
responsavel por supervisionar o cargo de ATI, é pioneira na tematica protegcdo de
dados pessoais. Por meio do esforgo conjunto de diversos ATls desde 2020, e
considerando a propriedade para tratar do assunto, foi possivel instituir uma série
de guias operacionais para adequacéo a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais
(LGPD), antes mesmo da ANPD se estruturar adequadamente. Foram 12 guias
publicados e que sdo amplamente utilizados por entes publicos e privados, além de
serem referéncias claras para as diretrizes estabelecidas pela propria ANPD.

O cargo de ATI é o unico do Poder Executivo Federal que possui adequada
capacidade técnica e as atribuicées necessarias para tratar do tripé Tecnologia da
Informagdo, Protecdo de Dados Pessoais (Privacidade) e Segurangca da
Informagao, temas estes que sao interdependentes.

Infelizmente, este quadro também necessita ser reorganizado para poder
melhor amparar a ANPD. Criado como cargo do Plano Geral de Cargos do Poder
Executivo (PGPE) pela Medida Provisoria n. 441, de 2008, tiveram proposta a sua
reorganizagdo em carreira no Projeto de Lei n. 38, de 2016, aprovado pelo
Congresso Nacional, gerando a Lei 13.328, de 29 de julho de 2016. Entretanto, o
capitulo que organizava esta carreira foi vetado pelo Presidente da Republica
interino, sob o argumento de que nao era interessante a criacao de carreiras
naquele momento, por razoes fiscais.

Absurdamente, o dispositivo que revogava o cargo de ATI foi mantido, criando

terrivel imbroglio juridico. O Governo Federal reconheceu o erro, ao enviar o
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Projeto de Lei 6.788/2017 trazendo novamente a matéria, o qual permanece
aguardando tramitagdo na Camara dos Deputados.

E urgente, para que o Brasil possa cumprir seus compromissos
internacionais e sua determinagdo constitucional na area de protecdo de dados,
que a ANPD conte com servidores que ja estdo em exercicio no Governo Federal,
ja demonstraram sua especializagdo na area e qualidade excepcional de suas
entregas, organizados em uma carreira digna.

Trata-se, ainda, de solugao paliativa, sem aumento da despesa publica, mas
que permite resolver o erro decorrente do veto parcial ao PL 38/2016 ao passo que
ampara a atuacao da ANPD.

Por isso, solicitamos o apoio dos nobres Pares na aprovacédo da presente

emenda.

Sala da Comissdo, emde de 2022.

DEPUTADA FEDERAL VANDERLEI MACRIS
PSDB/SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vanderlei Macris

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD228562016800

*CD228562016800 %



MPV 1124
00029

EMENDA N°
(A Medida Provisoria n.° 1.124, de 2022)
Aditiva

Art. 1° Acrescente-se ao artigo 7° da Medida Provisoria n°® 1.124, de 2022, os
seguintes § § 1° e 2° ao art. 2° da Lei 13.709, de 2018.

Paragrafo Gnico. Na aplicagdo desta Lei é prevalente o tratamento
do direito fundamental de acesso a informacdes de interesse
particular, coletivo ou geral nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011. (NR)

Justificacéo

Tem sido comum, desde o advento da Lei Geral de Protecédo de Dados
Pessoais - LGPD (Lei 13.709/2018), que 0Orgaos e entidades publicas usem
essa lei para negar acesso a informacdes pedidos por meio da Lei de Acesso a
Informacdo — LAI (Lei 12.527/2011). Esse tipo de expediente, feito de forma
intencional ou ndo, prejudica sobremaneira 0 exercicio das funcdes
democraticas do sistema de freios e contrapesos entre os poderes publicos e o
exercicio do controle social que sdo elementos dorsais da Republica Federativa
e, inclusive, clausulas pétreas Constitucionais, especialmente segundo
preceitos fundamentais dos arts. 1°, caput, I, Il, lll e V e paragrafo Unico, 2°, 4°,
I, Il e IX, 59, incisos XIV e XXXIIl e XXXIV e art. 60, § 4°. Trata-se de enorme
equivoco, pois a LGPD nao trouxe nenhum tipo de revogacdo da LAl e nem a
sua aplicacdo pode se sobrepor ao restante do ordenamento juridico vigente. A
Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais ndo se sobrepde aos interesses de
carater social, sociais, tutelados pela Lei de Acesso a Informacdo. A leitura
desses subsistemas juridicos deve ser harmonica, e, mais, deve ser lida sob o
espectro do interesse publico.

A transparéncia na administragdo publica e a necesséria publicidade de
seus atos sao principios insculpidos na Constituicdo Federal (art. 37). A prépria
LAI € uma lei que regula expressamente provisdes constitucionais (inciso
XXXIII do art. 5°, inciso Il do 8 3° do art. 37 e § 2° do art. 216 da Constituicdo
Federal). Ademais, como o seu préprio nome diz, a LGPD é uma lei geral no
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tocante a protecao de dados e, para essa matéria, a LAl é uma lei especial que
determina o acesso a informacdo e a publicidade dos atos da administracdo
publica, conforme disposto na Carta Magna. Assim, quando se trata de acesso
a informac&o de 6rgéo e entidades publicas, a LAl prevalece sobre a LGPD. E
para deixar explicita essa prevaléncia da LAl que propomos a presente
emenda.

Assim, esta emenda pretende deixar claro no texto da LGPD que na sua
aplicacdo que porventura envolva a matéria tutelada pela LAI, esta ultima
prevalecera.

Por essas razbes, solicito o apoio dos eminentes pares para a
aprovacao da presente proposta.

Sala das Comissdes, em 20 de junho de 2022

Deputado José Guimaraes
(PT/CE)
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